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OD REDAKCJI

Z ukontentowaniem i przyjemnoscia oddajemy do rak Czytelnikdéw drugi
juz w 2014 roku numer naszego kwartalnika, ktory cieszy si¢ duzym uzna-
niem nie tylko wsrod specjalistow, ale rowniez studentow i doktorantow,
o czym $wiadczg naptywajace do Redakcji listy, a takze artykuly i recenzje
z prosba o ich opublikowanie na famach ,,Mysli Ekonomicznej i Politycz-
nej”. Mamy tez nadziejg, ze tak jak wszystkie dotychczas opublikowane
tomy niniejszego kwartalnika, ten takze spodoba si¢ Czytelnikom i zostanie
przyjety z zadowoleniem, biorac pod uwage jego bogata i cickawg zawartoS¢
merytoryczng. Na jego famach publikujemy wartoSciowe artykuly i studia,
dotyczace aktualnych i waznych problemow, procesow i zjawisk gospodar-
czych, politycznych, spotecznych i miedzynarodowych. Prezentujemy row-
niez opracowania o duzym znaczeniu teoretycznym i praktycznym, ktore
powinny zainteresowa¢ zarOwno badaczy, ekspertéw, nauczycieli, dokto-
rantOw 1 studentow, jak i publicystOw oraz politykow. Zwlaszcza za$§ tych
ostatnich, bo moze wowczas podejmowaliby madrzejsze i skuteczne decyzje
oraz mieliby mniej czasu na biesiadowanie w restauracjach, trwoniac pie-
niadze podatnikéw. Wcigz mamy bowiem tak mato wiedzy o wspolczesnym
Swiecie i jego problemach, a bez niej nie sposOb dobrze nauczaé, madrze
rzadzi¢ i podejmowaé wazne decyzje spoteczne, polityczne czy gospodar-
cze. Tym bardziej ze zyjemy w czasach ciekawych, a jednoczeS$nie petnych
dynamicznych zmian, za ktorymi takze nauka ledwie nadaza z ich rejestracja
i obiektywng analizag. Wszystko to za§ powoduje, ze Swiat wcigz nas zaska-
kuje nowymi faktami i procesami, wobec ktorych czesto jesteSmy bezradni.
W dodatku zawodza teorie i paradygmaty badawcze, gdyz te wczeSniejsze
nie wytrzymuja proby czasu, a nowych nie ma lub sa utomne. Bankrutuja tez
ideologie i systemy polityczne, jak na przykilad neoliberalizm, ktore mialy
by¢ panaceum na wszystkie bolaczki wspolczesnego Swiata.
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Prezentowany tu numer naszego kwartalnika, zgodnie z dotychczasowa
praktyka i przyjetymi przez Redakcj¢ zasadami, sktada si¢ z dwoch cze¢sci:
pierwszej, ktOra poSwiecona jest szeroko rozumianej problematyce ekono-
micznej, i drugiej, dotyczacej spraw politycznych i miedzynarodowych.

W czgsci pierwszej publikujemy pig€ artykutow i studiow. Otwiera jg arty-
kut Michata Kruszki, poswiecony europejskiemu i amerykanskiemu sektorowi
bankowemu w latach 2004-2012. Autor stawia tutaj teze, ze kryzys finansowy,
ktory rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych w 2008 roku i wkrotce ogarnat
caly Swiat, znaczaco wplynal na funkcjonowanie europejskiego oraz amery-
kanskiego sektora bankowego. Wyniki przeprowadzonej analizy dowodza, ze
wskutek kryzysu zmniejszyly si¢ rozmiary tego komponentu najbardziej roz-
winietych systemow finansowych i spadto znaczenie ekspansji transgranicznej.
Rownoczesnie w Europie przestat przyrastac stopien koncentracji rynkowej,
a efektywnos¢ ekonomiczna podlega znaczacej zmiennoSci. W zwigzku z tym
Autor stwierdza, ze proces tworzenia wewnetrznego rynku ustug finansowych
jest w Unii Europejskiej daleki od zakoficzenia.

Kolejne w tej czgsci opracowanie to ciekawy tekst piora Magdaleny Hry-
niewickiej na temat funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla przedsie-
biorstw. W przypadku tych pierwszych — pisze Autorka — ich niewatpliwg
zaletg jest mozliwos$¢ wielokrotnego wykorzystania. Natomiast w przypadku
funduszy poreczeniowych mozna stwierdzi¢, ze pomimo iz funkcjonuje ich
zaledwie 55, to ich dziatalnoS¢ jest zauwazalna i czesto niezbedna, szczegol-
nie dla firm z sektora MSP. Mozna tez stwierdzi¢, ze rynek ten w Polsce jest
w fazie intensywnego rozwoju.

Nastepny, trzeci w tej czeSci artykul, to tekst Mieczystawa Btonskiego,
wiceprezydenta Uczelni Lazarskiego w Warszawie, ktory dotyczy niekonwen-
cjonalnego zarzadzania firmg. Autor opisuje tutaj cickawe zjawisko, a miano-
wicie firmy zarzadzane niekonwencjonalnie, ktOre osiagaja znakomite wyniki.
Firmy te — podkresla Autor — czgSciowo lub catkowicie lekcewaza klasyczne
zasady organizacji i zarzadzania albo je tworczo modyfikuja.

Kolejny tekst to interesujace studium na temat wplywu ptacy minimalne;j
na funkcjonowanie rynku pracy. Autor Piotr Stolarczyk probuje tu udowodnié
teze, ze polityka podnoszenia ustawowej placy minimalnej jest nieskuteczna
i szkodzi zwigkszaniu zatrudnienia.

Ostatni w tej czeSci tekst, ktory w pewnym sensie koresponduje z powyz-
szym, to syntetyczne opracowanie Joanny Moczydiowskiej, ktore zawiera ana-
lize sytuacji absolwentow kierunkéw medycznych na rynku pracy. Autorka
na podstawie wojewddztwa podlaskiego przeprowadzila stosowne badania
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ankietowe, ktorymi objeta 265 absolwentow kierunkow medycznych, w tym
197 pracujacych. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych — podkresla Autorka —
deklaruje zadowolenie ze stopnia przygotowania ich przez uczelnie do wyko-
nywania zawodu. Na wysokim poziomie ksztaltuje si¢ rowniez zadowolenie
z wykonywanej pracy, mimo ze ich zarobki ksztaltuja si¢ ponizej Srednie-
go wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, a w przypadku absolwentow
takich kierunkow, jak kosmetologia, fizjoterapia, zdrowie publiczne oraz
potoznictwo, oscyluja wokot ptacy minimalne;.

Czesc¢ druga, politologiczng, otwiera tekst Mariana Guzka i Jozefa Bisku-
pa, przedstawiajacy role panstwa w ustroju polityczno-gospodarczym Polski,
Stanow Zjednoczonych i Chin. Autorzy podejmuja probe oceny zmian ustro-
jowych w Polsce od poczatku lat 90., a w Stanach Zjednoczonych i w ChRL
od poczatku lat 80. XX wieku.

Kolejny tekst to ciekawy artykul Mikotaja Kukowskiego, ktory ukazuje
przestanki zewngtrzne oraz uwarunkowania historyczne, majace istotny wptyw
na rozw0j Japonii — panstwa, w ktorym technika przeplata si¢ ze stara kultura,
tradycja i zwyczajami.

Artykut Jakuba Wodki pokazuje przemiany zachodzace w relacjach mie-
dzy Turcja a Syrig — dwoma istotnymi podmiotami bliskowschodniej polityki,
osadzajac je w szerszym, bliskowschodnim konteksScie. Autor dochodzi do
wniosku, ze w ostatniej dekadzie stosunki turecko-syryjskie, zaréwno w sfe-
rze politycznej, jak i gospodarczej, ulegly znacznemu ociepleniu, nabierajac
wymiaru de facto strategicznego. Istotny wplyw na to miata ,,nowa” polityka
Turcji wzgledem Bliskiego Wschodu, oparta na zasadzie ,,zero problemow
z sasiadami” i wykorzystujaca instrumenty ,mickkiej sily”. Kto wie, czy te
zasady nie nalezaloby wdrozy¢ do polskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza
wobec naszych wschodnich sasiadow?

Tekst przygotowany przez Agnieszke K. Cianciarg to znakomite studium na
temat gospodarczych uwarunkowan polityki wschodniej Niemiec oraz Francji.
Autorka stawia wazne pytanie, a mianowicie, w jakim stopniu interesy gospo-
darcze Niemiec i Francji sa funkcjonalne lub dysfunkcjonalne wzgledem wypra-
cowania spoOjnej i efektywnej polityki wschodniej Unii Europejskiej, a takze
spOjnosci dziatan partneréw transatlantyckich.

Artykut autorstwa Jozefa M. Fiszera stanowi probe odpowiedzi na pytanie,
co si¢ stato i co jest dzi§ z suwerennoScig Polski po 10 latach czlonkostwa
w Unii Europejskiej? Autor stawia wiele ciekawych tez i hipotez oraz probuje
pokazac, ze dobrowolne cztonkostwo w Unii Europejskiej byto niezbedne i nie-
uniknione oraz ze wzmacnia ono suwerennoS¢ Polski i stuzy polskiej racji stanu.
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Prezentowany numer kwartalnika zamykaja trzy recenzje z ciekawych,
najnowszych prac, ktore dotycza roli systemu euroatlantyckiego w umacnianiu
bezpieczenistwa Swiata, wspoOlpracy Unii Europejskiej z grupg panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku oraz polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec
panstw Europy Wschodnie;.

Zyczymy wszystkim Czytelnikom interesujacej lektury oraz zachecamy do
wspoOlpracy z nasza Redakcja i w ogole z Uczelnia Lazarskiego w Warszawie,
jedng z najlepszych szkot wyzszych w Polsce.

prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Michat Kruszka

EUROPEJSKI I AMERYKANSKI SEKTOR BANKOWY
W LATACH 2004-2012

WPROWADZENIE

Prawidiowe funkcjonowanie systemu finansowego, a zwlaszcza sektora
bankowego, jest warunkiem koniecznym utrzymania wzrostu i rozwoju gospo-
darczego. Doswiadczenia ostatniego kryzysu, zapoczatkowanego w USA,
dowiodly, jak dotkliwie sfera realna moze odczu¢ utrate stabilnosci finanso-
wej przez banki. Z tego wzgledu zasadne jest przeprowadzenie analizy, ktorej
rezultaty pozwolg dostrzec podstawowe zmiany, ktOre zaszly w najbardziej
rozwini¢tych sektorach bankowych w ciggu ostatnich lat. Tym samym mozliwe
jest ustalenie podstawowych skutkow (zwlaszcza strukturalnych) zjawisk kry-
zysowych, ktore niejednokrotnie moga mie¢ diugotrwate znaczenie. Zakres
czasowy prowadzonych badan objal, co do zasady, lata 2004-2012. Zakres
podmiotowy uwzglednia 27 cztonkow Unii Europejskiej oraz USA.

1. WIELKOSC SEKTORA BANKOWEGO

Okreslajac rozmiary sektora bankowego, konieczne jest ustalenie kregu
podmiotow do niego zaliczanych. W przypadku Unii Europejskiej regulowaly
to przepisy Dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoSci przez
instytucje kredytowe!. Poniewaz normy dyrektyw podlegaja implementacji
do krajowych porzadkow prawnych, pojawia si¢ mogly pewne odmiennoSci
definicyjne stosowane w poszczegllnych krajach2. Przygotowujac nowe ramy

I Dz. Urz. UE L 177 z dnia 30 czerwca 2006 r.
2 Przyktadem jest definicja zawarta w art. 4 ust 1 pkt 17 polskiego prawa bankowego.
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regulacyjne, prawodawca unijny siegnal do rozporzadzenia jako aktu bez-
posrednio stosowanego i prawnie wigzacego. Z tego wzgledu od 1 stycznia
2014 r., tj. dnia, od ktorego zastosowanie ma Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
w calej UE obowigzuje definicja zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 1 powyzszego
rozporzadzenia. Stanowi ona, ze instytucja kredytowa jest przedsigbiorstwo,
ktorego dziatalnos$¢ polega na przyjmowaniu depozytow lub innych funduszy
podlegajacych zwrotowi od klientéw oraz na udzielaniu kredytow na wtasny
rachunek3.

W przypadku Polski powyzsza definicja oznacza, ze instytucjami kredy-
towymi sg wszystkie banki (panstwowe, spdtdzielcze oraz dziatajace w for-
mie spotki akcyjnej) oraz spodtdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe. Dla
przyktadu w Niemczech powyzszy katalog obejmuje takze kasy oszczedno-
Sciowo-budowlane (bausparkasse), a w Finlandii towarzystwa hipoteczne
(hypoteekkiyhdistys).

Ustawodawstwo Stanow Zjednoczonych nie postuguje si¢ kategoria
Hinstytucja kredytowa”, lecz ,instytucja depozytowa”. Zgodnie z 12 US
Code § 416 bl) sa to podmioty objete gwarancjami FDIC (Federal Deposit
Insurance Corporation), czyli banki, zar6wno narodowe, stanowe, jak i zorga-
nizowane w forme¢ wzajemnych bankow oszczednoSciowych (mutual savings
banks). Dodatkowo FDIC zabezpiecza depozyty gromadzone przez towarzy-
stwa budowlane oraz towarzystwa oszczednoSciowo-kredytowe (thrifts and
saving and loans institutions)?. Instytucjami kredytowymi sg takze spotdzielcze
kasy oszcz¢dnoSciowo-kredytowe (credit unions), dla ktérych system gwarancji
prowadzi NCUSIF (National Credit Union Share Insurance Fund).

Normy ustanowione przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) sta-
nowia, ze ustugi sa takze przedmiotem wymiany miedzynarodowej, o ile sa
$wiadczone na zasadach transgranicznych®. Najczesciej bankowoS¢ miedzy-
narodowa ujmuje si¢ w kontekScie migdzynarodowych przeptywdw kapitato-

3 Zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce jest to powtOrzenie tresci definicji zamieszczonej
w Dyrektywie 2006/48/WE.

4 W dalszej czesci niniejszego artykulu bedzie stosowane tylko pojecie instytucji kredy-
towe;j.

5 P. Kulpaka, System bankowy w Stanach Zjednoczonych, ,/Zeszyty Naukowe Kolegium
Gospodarki Swiatowej” 2003, nr 18, s. 75-76.

6 Wigcej na temat uregulowan prawnych WTO z zakresu migdzynarodowego $wiad-
czenia ustug mozna znalezé w: WTO - Trade in Services, R. Wolfrum, P.-T. Stoll,
C. Feinaugle (red.), IDC Publishers, Danvers 2008.
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wych, ktore prowadza do ustanowienia zagranicznej obecnosci komercyjnej’.
Moze to by¢ w pelni ukonstytuowana zalezna kapitalowo osoba prawna
(bank) lub oddzial, ktoéry nie dziata we wtasnym imieniu, lecz takze powinien
by¢ zaliczany do podmiotow Swiadczacych ustugi bankowe.

Po ustaleniu kregu instytucji tworzacych sektor bankowy mozna okre-
§li¢ jego rozmiary. Z jednej strony sg one identyfikowane liczbg podmiotow,
z drugiej — wartoscig ich aktywow, ktora wskazuje na skale dziatalnoSci. Ze
wzgledu na to, ze w niniejszej pracy uzyto szeregdw czasowych, porOwna-
nie oparto na danych relatywizowanych. W zwigzku z tym podano infor-
macje o liczbie mieszkancOw przypadajacej na jedng instytucje kredytowa.
Tak okreslona swoista ,,gesto$¢” siatki ustugodawcow pozwala ocenic stopien
nasycenia rynku finansowego. W drugim przypadku aktywa relatywizowano
wartoScig PKB. Dzigki temu mozliwe jest okreSlenie stopnia rozwoju rynku
finansowego. Zdefiniowane powyzej wskazniki, obliczone dla lat 2004-2012,
zaprezentowano na rysunkach 11 2.

Rysunek 1
Liczba mieszkancow przypadajaca na instytucj¢ kredytowg
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: EBC, Eurostat, FDIC, NCUA.

7 G.B. Navaretti i in., Multinational banking in Europe — financial stability and regula-
tory implications: lessons from the financial crisis, ,,Economic Policy” 2010, vol. 25,
s. 710-715.
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Rysunek 2
Aktywa instytucji kredytowych w stosunku do PKB
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: EBC, Eurostat, FDIC, NCUA.

Przedstawione zaleznoS$ci wprost wskazuja, ze system bankowy w USA tworzy
znaczaco gestsza sie infrastruktury finansowej niz w UE, gdyz na jedng insty-
tucje kredytowa przypada prawie trzy razy mniej mieszkancow. Warto jednak
podkresli¢ odmiennoS$¢ Sciezek rozwoju amerykanskiej i europejskiej bankowo-
Sci. W duzej mierze wynika ona z przestanek historyczno-politycznych. System
spoleczno-gospodarczy Stanow Zjednoczonych powstawal w swoistej kontrze
do scentralizowanych panstw Europy doby pdznego oswiecenia. Tym mozna
w duzym stopniu objasni¢ amerykanska sktonnoS¢ do decentralizacji i awersje
do silnych federalnych instytucji gospodarczych$. Dos¢ stwierdzi¢, ze USA do
dzisiaj nie majg banku centralnego w europejskim rozumieniu tego terminu, choé
System Rezerwy Federalnej jest wyposazony w jego kompetencje.

W sferze regulacji bankowych efektem takiego nastawienia byto nalozenie
wielu restrykcyjnych ograniczen w zakresie ekspansji geograficznej i produk-
towej?. Oznaczalo to niemozno$¢ tworzenia placowek poza pierwotnie okre-
Slonym rynkiem, np. miastem, hrabstwem lub stanem, jak tez odseparowanie
bankowosci detalicznej od inwestycyjnej. W efekcie w USA w potowie lat
80. ubiegtego wieku dziatato 15 tysigcy bankéw i towarzystw budowlanych

8 F. Allen, D. Gale, Comparing Financial Systems, The MIT Press, Cambridge 2000,
s. 32-33.

9 K. Jackowicz, O. Kowalewski, Koncentracja dzialalnosci sektora bankowego w Polsce
w latach 1994-2000, ,Materialy i Studia”, 2002, nr 143, s. 113.
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oraz oszczednoSciowo-kredytowych, a nadto drugie tyle spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych10.

Chec obejscia ograniczen geograficznych stata si¢ impulsem do rozpo-
czecia procesu fuzji. Dodatkowo kryzys finansowy z potowy lat 80. XX wieku
przyczynit si¢ takze do wielu wymuszonych przeje¢ podmiotdéw postawionych
w stan upadiosSci. W efekcie liczba instytucji kredytowych w USA zaczeta
gwaltowanie male¢. Ostatecznym kresem restrykcji regulacyjnych w tam-
tym czasie stalo si¢ uchwalenie ustaw: Riegle-Neal’a (The Interstate Ban-
king and Branching Efficiency Act) z 1994 roku oraz Gramm-Leach-Bliley’a
(Financial Services Modernization Act) z 1999 roku. Po ich przyjeciu tempo
konsolidacji amerykanskiego systemu bankowego jeszcze przyspieszyto.

Rysunek 3
Struktura geograficzna wybranych segmentéw globalnego rynku finansowego
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: Global Financial Stability Report, IMF,
Waszyngton, rézne wydania.

Konieczne jest podkreslenie, ze cho¢ gestoS¢ sieci instytucji finansowych
w USA jest wyraznie wigksza, to rOwnoczeSnie podmioty te dysponuja tacznie
aktywami o istotnie mniejszym udziale w PKB. Przede wszystkim jest to wynikiem
znacznie cz¢stszego niz w Europie korzystania z rynku kapitalowego jako Zrodia

10 Patrz: K.D. Jones, T. Critchfield, Consolidation in the U.S. Banking Industry: Is the
“Long, Strange Trip” About to End?, ,FDIC Banking Review” 2005, vol. 17, No. 4, s. 32
oraz J. Goddard, D. McKillop, J.O.S. Wilson, U.S. Credit Unions: Survival, Consolida-
tion, And Growth, ,,Economic Inquiry” 2014, vol. 52, s. 305.
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zewnetrznego finansowania aktywnoSci gospodarczej (zob. rysunek 3). Przedsie-
biorstwa amerykanskie odpowiadaja na zdecydowanie wigkszy odsetek swiatowe;j
kapitalizacji rynkow akcji oraz diuznych papierdéw wartoSciowych niz podmioty
z UE. W zwiazku z tym w USA rzadziej si¢ga si¢ do kredytow bankowych, a tym
samym aktywa tamtejszego sektora bankowego maja relatywnie mniejsze rozmiary.

Prymat kapitalizacji amerykafnskiego rynku papierow wartoSciowych znaj-
duje swoje odbicie takze w podmiotowej strukturze aktywow finansowych
(por. rysunek 4). W Stanach Zjednoczonych dominujaca role odgrywaja insty-
tucje obracajgce gléwnie tego typu instrumentami, tj. fundusze inwestycyjne,
a nade wszystko fundusze emerytalnell, ktére dynamicznie rozwijaja si¢ od
poczatku lat 50. ubiegtego wieku!2. Udzial sektora bankowego nie przekracza
40% aktywow rynku finansowego, podczas gdy w tym samym czasie w strefie
euro wynosi niemal 70%.

Struktura aktywéw w pafnstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore
pozostaja poza unig monetarng, jest zblizona do wzorca obserwowanego
w strefie euro. Jednak w niektdrych krajach (np. Wegry, Rumunia) jeszcze
silniej dominuje sektor bankowy, a jego udziat w aktywach przekracza 80%13.

Rysunek 4
Struktura podmiotowa (w %) aktywéw rynku finansowego w 2012 r.
strefa euro USA
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: EBC oraz Federal Reserve Board.

I Tego rodzaju podmioty nalezy bardzo wyraznie odrdzni¢ od zarzadzajacych systemami
repartycyjnymi podobnymi do polskiego Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych.

12 T. Hebb, L. Beeferman, Can private pension funds be socially responsible?, ,Journal of
Comparative Social Welfare” 2009, vol. 25, s. 110-112.

13 Patrz: Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2012 r., NBP, Warszawa 2013, s. 10;
Romania: Financial Sector Stability Assessment, IMF, Waszyngton 2010, s. 10.
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Niezaleznie od statycznych roznic strukturalnych sektory bankowe USA
i UE wykazujg podobng dynamike¢ swoich charakterystyk. Od poczatku ana-
lizowanego okresu widoczne jest zmniejszanie si¢ liczebnosci instytucji kre-
dytowych. W latach 2004-2012 uwzgledniana tu populacja stopniata o 12%
w UE i az 0 23% w USA. PodkreSli¢ nalezy stabilno$¢ powyzszej tendencji,
ktorej tempa kryzys finansowy wcale nie zwigkszyt.

Zgota co innego trzeba stwierdzi¢ w odniesieniu do rozmiardéw sektora
bankowego mierzonego relacja aktywow do PKB. W tym przypadku nie ma
watpliwosci, ze rok 2008 stat si¢ cezurg w ewolucji obu systemow finanso-
wych. Od tego momentu mozna obserwowac zahamowanie ekspansji, a wrecz
nawet regres, wskazujacy na istotng zaleznoS¢ kondycji instytucji kredytowych
od ogolnego stanu gospodarki. Trzeba jednoznacznie stwierdzié, ze gteboki
kryzys finansowy, zapoczatkowany w USA na rynku pozyczek hipotecznych,
niezmiernie silnie dotknat sfer¢ bankowa takze w UE. Nierozwigzane napi¢-
cia wewnatrzunijne, np. zadtuzenie publiczne i nadmierna ekspozycja na skar-
bowe papiery wartosciowe, spotegowaly niekorzystne zjawiska. W efekcie
nastapilo wyraznie skurczenie si¢ bilansow bankowych.

2. OBECNOSC KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Jednym z przejawow globalizacji jest intensywne zwigkszenie mi¢dzyna-
rodowych przeplywow strumieni finansowych!4. Towarzysza temu transfery
kapitatu inwestycyjnego, ktory moze takze by¢ lokowany w sektorach ban-
kowych.

Jak juz wspomniano, normy prawne, stanowigce ramy instytucjonalne
liberalizacji tego wycinka mig¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych,
zostaly opracowane pod egida Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Przed-
fozone w drugiej polowie lat 90. ubieglego wieku listy zobowigzan!> USA oraz
panstw unijnych wskazuja, ze wobec zagranicznych inwestoréw pragngcych
zaangazowac si¢ kapitalowo w wewngetrzne systemy bankowe zniesiono wigk-
szo$¢ ograniczen protekcjonistycznych.

14 PR. Lane, G.M. Milesi-Ferretti, The external wealth of nations mark II: Revised and
extended estimates of foreign assets and liabilities, 1970-2004, ,,JJournal of International
Economics” 2007, vol. 73, s. 223-250.

15 TIstote tego instrumentu prawnego WTO wyjasnia m.in. P. Raworth, Trade in Services.
Global Regulations and the Impact on Key Service Sectors, Oceana Publications, Nowy
Jork 2005, s. 32-44.
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Powyzszego stwierdzenia nie nalezy utozsamia¢ z usunigciem wymogow
reglamentujacych powstawanie instytucji kredytowych, np. koniecznoSci
zebrania okreSlonego kapitatu zaktadowego, uzyskania administracyjnego
zezwolenia na rozpoczecie dziatalnoSci itp. Tego rodzaju obostrzenia pozo-
staly w mocy, jednak ich stosowanie odbywa si¢ w sposob, ktory nie dyskry-
minuje zagranicznych inwestorow, tzn. spetnienie wymogow jest obowigzkiem
zarOwno przedsiebiorcoOw krajowych, jak i pochodzacych z innych panstw.

Warto zaznaczy¢, ze negocjacje WTO w sprawie ustug (w tym finanso-
wych) zbiegly si¢ w czasie z istotnymi zmianami w wewng¢trznych porzadkach
prawnych USA oraz UE. W pierwszym przypadku byto to wdrozenie Foreign
Bank Supervision Enhancement Act (FBSEA) z 1991 roku oraz przytacza-
nych juz ustaw Riegle-Neal’a oraz Gramm- Leach-Bliley’a. W odniesieniu do
Europy koniecznej jest wskazanie na Financial Services Action Plan (FSAP)
z 1999 roku, ktory zaktadat uchwalenie do 2005 roku przepisow niezbednych
do uzyskania wzglednego ujednolicenia norm prawnych dotyczacych Swiad-
czenia ustug finansowych w UE. Tym samym dazono do urzeczywistnienia
idei rynku wewnetrznego ustug finansowych, w tym bankowych. Udato si¢ to
osiagna¢ dzigki dyrektywom tworzacym tzw. pakiet CRD III6. Ustanowione
w nim przepisy zostaly przez wszystkie panstwa czlonkowskie transponowane
do ustawodawstw wewnetrznych!?. Dzieki temu banki dziatajace w UE podda-
ne byly rezimowi prawnemu charakteryzujgcemu si¢ przynajmniej minimalnym
poziomem harmonizacji.

Konieczne jest jednak zaznaczenie istotnych odmiennosci regulacji odno-
szacych si¢ do obecnoSci kapitatu zagranicznego w sektorach bankowych
cztonkdw UE w porOwnaniu z prawem amerykanskim. Fundamentalng roz-
nicg jest kwestia tworzenia oddzialow (branches) przez zagraniczne instytucje

16 Sg to Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. oraz Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatno$ci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji
kredytowych (wersja przeredagowana), Dz. Urz. UE L 177 z dnia 30 czerwca 2006 r.
17" Konieczne jest zaznaczenie, ze w 2013 roku przyjeto tzw. pakiet CDIV, na ktory sktadaja
si¢ Dyrektywa 2013/36/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkéw dopuszezenia instytucji kredytowych do dziatalnoSci oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
Dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca Dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE oraz
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz. Urz. UE L 176 z dnia
27 czerwca 2013 r. Cho¢ przepisy CRDIV istotnie podnosza wymagania regulacyjne
wobec bankow, to nie zmieniajg ogolnego podejécia do obecnosci kapitatu zagranicznego.
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kredytowel8. O ile dotyczy to stosunkdw wewnatrz Unii, to zasada ,,jednolitego
paszportu”!® wymaga wylacznie notyfikowania organowi nadzoru bankowego
panstwa goszczacego faktu utworzenia oddziatu. Nadzor nie moze warunkowac
wejScia na rynek obowiazkiem uzyskania krajowego zezwolenia. W przypadku
powstawania oddzialu instytucji z panstwa trzeciego licencja jest nadal wyma-
gana. Z oczywistych przyczyn powyzsza dualnoS$¢ nie znajduje zastosowania
w USA, a zatem powstanie oddzialu jest zawsze zalezne od decyzji krajowej
administracji.

Kolejng odmiennoScia jest ograniczenie dzialalnoSci depozytowej oddzia-
tow zagranicznych bankéw w USA. Na mocy FBSEA nie sa one uprawnione
do przyjmowania depozytow o wartoSci nizszej niz 100 tys. USD?20. Unia
Europejska nie stosuje podobnego ograniczenia.

Proces ekspansji kapitatowej, a w efekcie powstanie transnarodowych
grup bankowych, mozna przesledzi¢ patrzac na udziat aktywow kontrolowa-
nych przez takie grupy w tacznych aktywach europejskiego oraz amerykan-
skiego sektora bankowego. Ilustracja tego rodzaju danych jest rysunek 5.

Jak mozna zauwazy¢, lata 2004-2007 cechowalo rosngce znaczenie kapi-
talu zagranicznego w zagregowanym sektorze bankowym UE oraz na rynku
finansowym USA. Bylo to zwiazane z licznymi fuzjami i przej¢ciami, ktore
w Europie szczegdlnie nasilily si¢ po wprowadzeniu euro oraz rozszerzeniu
Unii z 2004 roku?!. Konieczne jest jednak podkreSlenie, ze wybuch kryzysu
zahamowat proces ekspansji migdzynarodowych grup kapitatowych. W efek-
cie wzrost udziat kapitatu rodzimego w aktywach instytucji kredytowych.

Warto zaznaczy¢, ze europejskie dane zamieszczone na rysunku 5 obrazuja
perspektywe zsumowanych aktywow 27 krajowych systemow bankowych. W zwigz-
ku z tym trzeba spojrze¢ na strukture wtascicielska w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Z uwagi na to, ze rok 2007 mozna uznac za ostatni okres przedkry-
zysowy w UE, dane z tego wlasnie roku zestawiono z informacjami pozyskanymi
dla roku 2012. Tak przygotowane wskazniki zobrazowano na rysunku 6.

18 Oddziat nie jest samoistng osobg prawna, ale dziata w imieniu i na rzecz takiego
podmiotu zagranicznego. Oddzial nalezy odr6zni¢ od banku kapitalowo zaleznego
od banku zagranicznego (subsidiary), ktory jest w petni wyksztalcong osobg prawna,
dzialajaca na podstawie panstwa, w ktorym uzyskat licencje.

19 Patrz M. Iwanicz-Drozdowska, Integracja rynkow finansowych — jej rodzaje i znaczenie,
,Bank i Kredyt” 2007, nr 1, s. 11.

20 E.A. Misback, The Foreign Bank Supervision Enhancement Act of 1991, ,Federal
Reserve Bulletin” 1993, vol. 79, s. 3.

21 F. Allen i in., Cross-Border Banking in Europe: Implications for Financial Stability and
Macroeconomic Policies, CEPR, Londyn 2011, s. 18-35.
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Rysunek 5

Udzial kapitalu zagranicznego w zagregowanych aktywach sektora bankowego
w UE i USA
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: EBC oraz Federal Reserve Board.

Przedstawione dane dowodza, ze sektory bankowe panstw cztonkowskich
UE sg bardzo zroznicowane pod wzgledem udzialu kapitalu zagranicznego
w ich aktywach. Badany tu odsetek w 2007 roku wahat si¢ od niecatych 10%
w Szwecji do blisko 97% w Estonii, przy medianie wynoszacej 47%.

Spogladajac na rysunek 6 dostrzegamy odwrotng relacje miedzy stopniem
rozwoju gospodarczego a znaczeniem kapitatu zagranicznego w sektorach
bankowych poszczegdlnych panstw. Wspodiczynnik korelacji Pearsona mig-
dzy wartosciag PKB per capita a frakcja aktywOw przypadajaca na podmioty
zalezne od migdzynarodowych grup kapitalowych wynosit —0,66 w 2007 roku
i —0,64 w 2012 roku. Gdyby za$ przyjac liniowg relacj¢ ekonometryczng mie-
dzy uwzglednianymi tu wskaznikami, to partycypacja podmiotéw krajowych
w polskim sektorze bankowym w pelni odpowiada przeci¢tnemu poziomowi
zamozno$ci w naszym kraju. Tym samym nie mozna si¢ zgodzi¢ z opinia,
ze Polska charakteryzuje si¢ zbyt duzym udzialem kapitalu zagranicznego
w instytucjach kredytowych jak na rozmiary swojej gospodarki?2.

Kryzys finansowy odcisngt swoje istotne pigtno na aktywnoSci transgra-
nicznej globalnych grup bankowych. Niemal w kazdym kraju mozna zaobser-
wowac spadek udziatu kapitalu zagranicznego, a wigc grupy mi¢dzynarodowe

22 Tego rodzaju osad prezentujg S. Kawalec, M. Gozdek, Raport dotyczqcy optymalnej
struktury polskiego systemu bankowego w Srednim okresie, Capital Strategy, Warszawa
2012, s. 7-8.
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w wigkszym stopniu skoncentrowaly si¢ na dzialalnoSci w panstwach pocho-
dzenia. Przykladowo w Polsce w latach 2007-2012 nastapil wzrost udziatu
podmiotéw krajowych o blisko 10 punktéw procentowych. Niezwykle wyraz-
nym wyjatkiem od powyzej zaznaczonych zjawisk jest sytuacja Belgii. Z kraju
eksportujacego kapital w 2007 roku (w Belgii swa siedzib¢ mialy centrale
grup Dexia, Fortis oraz KBC) pafistwo to stato si¢ biorca kapitalu, gdyz
w 2012 roku udzial zagranicznych grup bankowych si¢gnal 64%. W najwigk-
szym stopniu wigze si¢ to z bledng polityka inwestycyjng grupy Fortis z konfica
2007 roku. Ratujac podmiot kluczowy dla stabilnoSci finansowej, rzad bel-
gijski dokonat przejSciowe] nacjonalizacji jego aktywow, by w nadzwyczajnie
szybkim tempie odsprzedac je francuskiej grupie BNP Paribas?3. Wspomniana
operacja doprowadzila do znaczacego odwrdcenia relacji wtascicielskich (zob.
rysunek 6).

Rysunek 6

Udzial kapitalu zagranicznego w aktywach sektora bankowego w krajach
czlonkowskich UE i USA

%
100

80

60 M tf

40 1 i

S SRS IS« SIS S RSSRT.E g PITSE S 2T
S TEESE IS T P S5 EREEL 2555285
g =2 oz =SAQ FREzESERIESLELPEZANzE 2
N = CzZrRZ 3 = = ~ S 0 9
»w L Z 2 S = 2 EE = SR B L m
T T £ 2 P 53 % & 2
= a
2
=
= 2007 == 2012 UE (2007) ---- UE (2012)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: EBC oraz Federal Reserve Board.

23 M. Marin¢, R. Vlahu, The Economics of Bank Bankruptcy Law, Springer Verlag, Ber-
lin—Heidelberg 2012, s. 143-145.
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3. KONCENTRACJA I EFEKTYWNOSC SEKTORA BANKOWEGO

Systemy bankowe europejski i amerykanski byly od przetomu lat 80.
1 90. ubieglego wieku arena licznych fuzji i przejec. CzgS¢ z nich wynika-
ta z ekspansji rynkowej powstajacych grup bankowych, ktére rozrastaly si¢
wchodzac w alianse z obecnymi juz na rynku podmiotami. Dosy¢ znaczacy
odsetek transakcji mial natomiast charakter sanacyjny, bardzo czgsto inspiro-
wany dziataniami bankow centralnych oraz organ6éw nadzoru, ktore dazac do
zachowania stabilnoSci finansowej zachecaly i pomagaly w przejeciu bankow
zagrozonych upadioScig lub juz ja deklarujacych?4.

Pierwsza fala konsolidacji w analizowanych tu systemach miala zdecy-
dowanie krajowy charakter, gdyz taczyly si¢ banki dzialajace w tym samym
panstwie®. Charakterystyczne byly takze fuzje migdzysektorowe, prowadza-
ce do powstawania konglomeratéw finansowych, oferujacych réwnoczesnie
ustugi bankowe, ubezpieczeniowe, jak tez operujace na rynku kapitatowym.
Warto podkresli¢, ze konsolidacja bez udzialu pomiotdw zagranicznych jest
tatwiejsza, gdyz polaczeniu podlegaja struktury o bardziej homogenicznej
kulturze organizacyjnej?°.

Konieczne jest tez zaznaczenie, ze od poczatku ostatniej dekady XX wieku
intensywnoSci nabral proces tworzenia przez organy unijne instytucjonal-
nych podstaw dziatania wewnetrznego rynku ustug finansowych. W zwiazku
z implementacja FSAP oraz przygotowaniami do wprowadzenia euro grupy
kapitatlowe dazyly do uzyskania odpowiedniego potencjalu ekonomicznego
do podjecia skutecznej konkurencji na otwartym, w skali miedzynarodowej,
rynku.

W efekcie powyzszych procesow powstaly silne krajowe grupy bankowe.
Europejskimi przyktadami sg hiszpanskie: BBVA i Santander, wloskie: Banca
Intesa oraz Unicredito, niemieckie: HVB lub Deutsche Bank, badz austriacki
Erste Bank. W USA trzeba wskaza¢ na JP Morgan, Bank of America czy tez
Citigroup.

24 M. Koetter i in., Accounting for distress in bank mergers, ,Journal of Banking &
Finance” 2007, vol. 31, s. 3200-3217; L. Jonung, The Swedish model for resolving the
banking crisis of 1991-93. Seven reasons why it was successful, Economic Paper No. 360,
European Commission, Bruksela 2009, s. 11-12; D.C. Wheelock, Have Acquisitions of
Failed Banks Increased the Concentration of U.S. Banking Markets?, ,Federal Reserve
Bank of St. Louis Review” 2011, vol. 93, s. 155-168.

25 Group of Ten — Consolidation in the Financial Sector, BIS, Bazylea 2001, s. 34-45.

26 D. Marques-Ibanez, P. Molyneux, Financial Restructuring in European Banking and
Foreign Expansion, ,,Latin American Business Review” 2002, vol. 3, s. 22-23.
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Druga potowa lat 90. ubieglego stulecia to niezwykle wazny okres dla
bankowosci panstw przechodzacych transformacje gospodarcza. Po pierwszej
fazie przeksztatcen, skutkujacej zmiang form prawnych, nastgpita prywaty-
zacja bankow. Pod koniec XX wieku zdecydowany prymat w tego rodzaju
operacjach uzyskat wowczas kapital zagraniczny. Oznaczato to, ze relatywnie
skonsolidowane juz grupy z panstw wyzej rozwini¢tych rozpoczely ekspansje
kapitatowa w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej?’.

Po dokonaniu znaczacych zmian prawnych na poziomie UE, wprowa-
dzeniu euro oraz zakoficzeniu poczatkowego okresu przejmowania prywa-
tyzowanych bankow w krajach transformujacych si¢ pojawila si¢ seria fuzji
transgranicznych, ktora objeta banki z UE-15. Przyktadami sa transakcje
prowadzace do powstania grup: Dexia (Belgia i Francja), Nordea (Dania,
Finlandia, Szwecja oraz Norwegia), HVB (Niemcy i Austria), a nast¢pnie
Unicredit (Niemcy i Wiochy), czy tez przytaczany juz Fortis (kraje Beneluxu).

Wspomniane powyzej polfaczenia nie staly si¢ jednak normg. Od fiaska
przejecia ABN AMRO z udzialem grupy Fortis nie doszto w UE do zadne;j
znaczacej konsolidacji bankowej. Pojawily si¢ za to operacje odsprzedawania
podmiotow zaleznych, ktore przechodzg z jednej grupy do drugiej. Przykta-
dami sg banki dzialajace w Polsce: BZWBK z irlandzkiej grupy AIB trafif do
grupy hiszpanskiego Santandera, podobnie jak Kredyt Bank, ktory nalezat do
belgijskiego KBC23,

Ciekawy wydaje si¢ brak fuzji bankowych realizowanych w skali trans-
atlantyckiej. Grupy europejskie posiadaja banki zalezne w USA i na odwrot,
ale dotad nie doszto do potaczenia dwoch liczacych sie¢ graczy rynkowych
w jeden organizm gospodarczy.

Nalezy zastanowiC¢ si¢ nad skutkami wyzej zaznaczonych przemian
w odniesieniu do stopnia koncentracji sektoréw bankowych. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ r6zne propozycje pomiaru koncentracji rynku?’.
Ze wzgledu na prostote obliczen bardzo czgsto uzywa si¢ wspoOlczynnika,

27 Z oczywistych przyczyn prym wiodly grupy europejskie. Nie wolno jednak pominaé
obecnosci Citigroup lub GE Money. Wigcej na temat inwestycji w sektory bankowe
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zob.: J. P, Bonin, I. Hasan, P. Wachtel, Privati-
zation matters: Bank efficiency in transition countries, ,Journal of Banking & Finance”
2005, vol. 29, s. 2155-2178.

28 Zdecydowana wickszo$¢ tego typu operacji jest spowodowana konieczno$cig podnie-
sienia wspoiczynnikdw wyptacalnosci grup bankowych. Por.: T. Cicirko, Adekwatnosc
kapitalowa instytucji bankowych na tle kryzysow swiatowych, ,Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finansoéw SGH” 2011, nr 108, s. 28-47.

29 W.F. Samuelson, S.G. Marks, Ekonomia menedzerska, PWE, Warszawa 2009.
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ktory wskazuje sume udzialow rynkowych najwiekszych, np. czterech lub pie-
ciu przedsigbiorstw3V. Oznacza to, ze uwzgledniane podmioty maja przypisa-
ng te samg wage, natomiast pomija si¢ znaczenie reszty uczestnikow rynku.
Alternatywa jest indeks Herfindhala—Hirschmana (HHI), ktdry jest sumg
kwadratow udzialow wszystkich przedsigbiorstw3l. W tym przypadku wigksza
wage uzyskuja udzialy podmiotéw dysponujacych znaczniejszym udziatem
rynkowym i uwzglednia si¢ wplyw stabszych uczestnikow rynku.

W praktyce ustawodawstwa ochrony konkurencji (prawa antymonopolo-
wego) w USA i UE znajduja si¢ odwotania do pozioméw HHI. Przyktadowo,
w obu systemach prawnych nie wymaga si¢ uzyskiwania aprobaty administra-
cyjnej dla potaczen, po ktérych HHI bedzie wynosi¢ mniej niz 100032,

Stopien koncentracji rynku bankowego, zalezny od pozycji, jaka osiagne-
ly najwigksze podmioty, rodzi pytanie o jego zwiazek z efektywnoScia. Jak
zauwaza Lubinski33, rosnacej koncentracji, zwigzanej z pozytywnymi efektami
skali, powinna towarzyszy¢ poprawa uzyskiwanych wynikéw ekonomicznych.
Z drugiej strony wykreowany by¢ jednak moze zespot bankow ,,zbyt duzych by
upas¢”, ktore, mimo popetnionych kardynalnych btedow zarzadczych i pono-
szonych strat, sg wpierane publicznymi srodkami34.

W zwiazku z powyzszym w niniejszej pracy przedstawiono analiz¢ zwiaz-
koéw miedzy przyjetymi miarami koncentracji a efektywnoscia finansowa
uwzglednianych sektoréw bankowych. W tym celu postuzono si¢ wskaznikami
CRS oraz HHI, a takze marza odsetkowa netto (net interest margin — NIM),
rentownoscig aktywOw (return on assets — ROA) oraz rentownoscig kapitatow

30 Tak pojmowana koncentracja sektora bankowego catkowicie pomija kwestie banko-
wosci transgranicznej. Jednakze utomno$¢ zZrodtowego materiatu statystycznego nie
pozwala na usuniecie tej wady. Wymusza to postuzenie si¢ tu tradycyjnie konstruowa-
nymi miarami koncentracji.

31 Poniewaz udzialy podaje si¢ w procentach maksymalna warto$¢ HHI dla rynku w petni
zmonopolizowanego wynosi 10 000.

32 Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia przedsiebiorstw na mocy roz-
porzadzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (2004/C 31/03),
Dz. Urz. UE C 31 z dnia 5 lutego 2004 r.; Horizontal Merger Guidelines, U.S. Depart-
ment of Justice and the Federal Trade Commission, Waszyngton 1997.

33 M. Lubinski, Wplyw bankow zagranicznych na stabilnosc gospodarki kraju goszczgcego,
,,Gospodarka Narodowa” 2012, nr 7-8, s. 30.

34 Patrz: A.R. Sorkin, Too Big To Fuil. Inside the Battle to Save Wall Street, Penguin
Books, Nowy Jork 2009; K. Sledzik, Ocena pozycji najwickszych bankow w globalnej
gospodarce przed i po (?) kryzysie, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2013,
nr 60, s. 303-313.
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wlasnych (return on equity — ROE). Wartosci Srednie wymienionych wskaz-
nikow, okreslone dla lat 2004-2012, zaprezentowano w tabeli 1. Dodatkowo
przedstawiono takze miary dyspersji, ktorymi byly odchylenia standardowe.

W ujeciu zagregowanym system bankowy UE charakteryzuje si¢ raczej
niskg koncentracja, o czym $wiadczy przecigtny poziom HHI tylko nieznacz-
nie przekraczajacy 1000 w 2012 roku. Jednakze jest to wynik zastosowania
Sredniej arytmetycznej. Gdyby HHI zwazy¢ udziatami poszczegoOlnych panstw
w tacznych aktywach przecigtna wynositaby 653. Konieczne jest zaznaczenie,
ze sektor bankowy w USA wykazuje jeszcze nizsze wartoSci tego wskaznika —
Srednia z lat 2004-2012 wyniosta tylko 375, a w 2012 roku byto to 475.

Polski sektor bankowy nalezy do jednych z najmniej skoncentrowanych
w Unii Europejskiej. W 2012 roku w re¢kach pigciu najwigkszych instytu-
cji kredytowych w Polsce znajdowato si¢ 44,4% aktywdw sektora bankowe-
go. O wzglednie niskim poziomie koncentracji przekonuje réwniez wartos§é
indeksu Herfindahla-Hirschmana. W 2012 roku jego nizsza wartoscia w UE
charakteryzowaly si¢ jedynie Austria, Francja, Luksemburg, Niemcy, Wielka
Brytania oraz Wtochy. Trzeba tez zaznaczy¢, ze sektor bankowy w Polsce jest
najmniej skoncentrowany sposrod gospodarek krajow, ktore przystapity do
Unii Europejskiej w latach 2004 oraz 2007.

Wyniki analizy wskazuja, ze koncentracja sektorow bankowych w UE
w badanym okresie nie rosta, co istotnie odrdznia uwzgledniane lata od
tendencji obserwowanych w ostatniej dekadzie ubieglego wieku. Co wigcej,
wspolczynniki koncentracji charakteryzujg si¢ niewielkg zmiennoScia, o czym
Swiadczy fakt, ze relacja odchylenia standardowego do Sredniej arytmetycznej
nie przekracza kilkunastu procent. Na drugim biegunie znajduja si¢ miary
rentownosci. W przypadku ROA systemoéw bankowych Grecji czy Cypru
zmiennoS¢ przekroczyta 1000, natomiast wspoOlczynnik zmiennoSci ROE
w Belgii czy na Litwie byl wyzszy niz 500.

W przypadku miar efektywnoSci nalezy wskaza¢ na relatywnie lepsza
pozycje sektora amerykanskiego wzgledem przecietnej europejskiej. Swiadcza
o tym wyzsze miary Srednie oraz nizsza dyspersja. W gronie panstw unijnych
Polske trzeba umiesci¢ w absolutnej czoléwce. Dowodem sg kazdorazowo
jedne z najwyzszych Srednich miar NIM, ROA i ROE, a rownocze$nie niemal
najmniejsze wspoOtczynniki zmiennoSci. Oznacza to, ze bardzo dobre wyniki
ekonomiczne sg relatywnie stata cechg polskiego systemu bankowego, co
znaczaco go wyrdznia sposrod pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Kolejnym krokiem analizy bylo ustalenie kierunku i sily powigzan pomie-
dzy koncentracjg oraz efektywnoS$cig badanych systemow. W tym celu postu-
zono si¢ modelowaniem ekonometrycznym, w ktorym wykorzystano dane
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Tabela 1

Koncentracja i efektywno§¢ sektorow bankowych oraz ich zmienno$§¢ w panstwach

czlonkowskich UE oraz USA w latach 2004-2012

) CR5 | NIM | ROA | ROE
Panstwo HHI
%
. 471 40,27 1,68 0,47 8,61
Austria
(72) (3,57) (0,07) (0,32) (6,49)
) 1737 78,60 1,09 0,16 3,91
Belgia
(397) (6,77) (0,17) (0,67) (20,01)
) 770 53,76 4,15 1,49 14,03
Butgaria
(58) (3,15) (0,73) (0,69) (8,006)
1 041 62,45 2,00 -0,19 -8,32
Cypr
(56) (2,63) (0,31) (2,03) (45,75)
1 063 63,28 2,55 1,27 18,22
Czechy
(54) (1,60) (0,23) (0,10) (4,39)
) 1125 65,39 1,13 0,30 6,30
Dania
(59) (1,08) (0,13) (0,40) (8,39)
. 3242 94,47 2,35 1,22 11,94
Estonia
(536) (3,23) (0,36) (1,88) (24,05)
. ) 3 006 82,03 1,02 0,61 9,74
Finlandia
(420) (1,44) (0,33) (0,29) (2,52)
) 647 49,32 0,91 0,36 8,07
Francja
(68) (2,66) (0.25) (0,18) (4,25)
) 1189 69,48 2,59 0,01 -5,95
Grecja
(131) (4,41) (0,23) (1,15) (33,01)
) ) 517 43,87 1,68 0,46 8,37
Hiszpania
(68) (3,62) (0,15) (0,76) (13,99)
. 1957 84,62 1,14 0,26 7,56
Holandia
(147) (1,41) (0,11) (0,30) (9,43)
. 756 51,76 0,81 -0,40 -5,67
Irlandia
(167) (5,75) (0,16) (1,34) (29,68)
. 1778 81,32 2,02 0,40 3,68
Litwa
(115) (2,00) (0,35) (1,71) (28,65)
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CRS NIM | ROA ROE
Panstwo HHI
%
320 30,50 0,60 0,47 19,99
Luksemburg
(20) (1,24) (0,10) (0,23) (19,50)
1108 65,53 2,13 0,26 4,69
Yotwa
(115) (4,03) (0,45) (1,93) (26,60)
1259 73,19 1,41 0,93 9,04
Malta
(92) (2,54) (0,17) (0,44) (5,28)
. 226 26,07 0,93 0,08 1,94
Niemcy
(62) (5,33) (0,09) (0,18) (5,61)
601 45,67 2,84 1,32 14,61
Polska
(48) (2,39) (0,21) 0,32) (5,04)
. 1150 69,09 1,67 0,45 7,61
Portugalia
(44) (1,49) (0,19) (0,48) (8,16)
. 979 55,97 3,90 1,03 8,86
Rumunia
(128) (3,00) (0,58) (1,01) (8,50)
. 1182 69,76 2,74 0,99 11,61
Stowacja
(75) (2,41) (0,39) (0,22) (3,76)
. 1257 60,54 2,23 0,13 2,96
Stowenia
(104) (2,13) (0,20) (0,84) (12,17)
. 880 58,49 1,03 0,53 13,05
Szwecja
(40) (2,30) (0,15) (0,16) (4,66)
832 54,04 3,97 0,86 12,64
Wegry
(27) (0,79) (0,45) (1,05) (14,42)
Wielka 421 38,24 1,16 0,32 4,97
Brytania (59) (3,86) (0,27) (0,38) (7,00)
316 32,62 1,72 0,31 4,25
Wtochy
(79) (5,78) (0,19) (0,52) (7,55)
375 38,61 3,50 0,78 7,38
USA
(92) (5,71) (0,15) (0,56) (5,53)

Uwaga: liczby w nawiasach oznaczaja odchylenie standardowe.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych EBC oraz IME,
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panelowe, czyli taczace wskazniki pozyskane w przekrojach czasowych i prze-
strzennych3. Podstawowa szacowana relacja przybrata postac:

EFF = oy + o, dGDP;, + 0, SPREAD, + o5 CIR;, + o, CR;, + ¢;, (1)

gdzie:
EFF — wskaznik efektywnosci finansowej: ROA, ROE, NIM,
dGDP - roczna stopa wzrostu realnego PKB,

SPREAD - rbéznica migdzy EURIBOR 3M a rentownoScig niemieckich
bondw skarbowych emitowanych z terminem 3 miesiecy,

CIR — stosunek kosztow do dochodoéw,
CR — wskaznik koncentracji: HHI, CRS,
i — indeks panstwa,

t — czas,

o — parametry rOwnania,

€ — skfadnik losowy.

Informacje o stopie zmian PKB zaczerpni¢to z bazy Eurostat, natomiast stopy
procentowe stuzace oszacowaniu zmiennej SPREAD pochodza z bazy Bloom-
berg. Empiryczne oceny parametréw rdwnania (1) zawarto w tabeli 2. Wytlusz-
czono zmienne statystycznie istotne przy poziomie istotnosci rownym 5%.

Uzyskane rezultaty wskazuja, ze efektywnoS¢ systemu bankowego, mie-
rzona rentownoscia aktywOw oraz kapitatow wtasnych, istotnie zalezy od ogo6l-
nej aktywnoSci systemu gospodarczego. Przytoczona relacja ma charakter
dodatniego powigzania, tj. wzrostowi gospodarczemu towarzysza wyzsze zyski
sektora bankowego, ktdre implikujg powigkszenie si¢ stop zwrotu3o. Wykaza-
na procykliczno$¢ wynikow finansowych bankoéw z pewnoscig jest skojarzona
z ksztaltowaniem si¢ popytu na kredyt, dla ktorego realny dochod kredyto-
biorcow jest podstawowa determinantg.

Wskazniki ROA i ROE okazaly si¢ odwrotnie proporcjonalnie zwigzane
z ksztaltowaniem si¢ relacji kosztow do dochodow, tj. zmienna CIR. Pod-
kresli¢ warto, ze w tym przypadku uwzglednia si¢ wszelkie koszty, w tym
administracyjne oraz sity roboczej. W zwigzku z tym oczekiwano, ze im nizszy

35 Metody modelowania danych panelowych omawia m.in. B.H. Baltagi, Econometric
Analysis of Panel Data, J. Wiley and Sons, Chichester 2005.

36 Analogiczne wnioski (w odniesieniu do innej proby badawczej) wyciagaja A.M. Andries,
V. Cocris, S.G. Ursu, Determinants of Bank Performance in CEE Countries, ,,Review of
Economic and Business Studies” 2012, vol. 5, s. 165-177.
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wskaznik CIR, tym wyzsza powinna by¢ stopa zwrotu z aktywow lub kapitatow
wtlasnych. Oszacowania empiryczne potwierdzily ten sposdb rozumowania.

Na zaznaczenie zastuguje odmiennoS¢ zestawu czynnikow ksztattujacych
marz¢ odsetkowg netto. W tym przypadku zmiany PKB oraz relacja opisana
wskaznikiem CIR okazaly si¢ byC statystycznie nieistotnymi determinantami.
Kluczowe okazato si¢ ksztaltowanie zmiennej SPREAD.

Tabela 2

Wyniki estymacji parametréow funkcji efektywnos$¢ sektorow bankowych

Zmienna Zmienna objasniana
objasniajaca ROA ROE NIM
Stala 134 1,04 287 | 1854 | 2,04 2,18
(0,07) (0,00) (0,09) (0,00) (0,00) (0,00)
LGP 0,14 0,14 2,22 2,22 0,00 0,00
0,00) | (0,00) | (0,00) | (0000 | (0.16) | (0.15)
2026 | 026 | -7,99 | 805 | 012 | -0,13
SPREAD 0,04) | (0,04) | (000) | (000 | (0,03 | (0,03
CIR 0,01 | -001 | -019 | —019 | -000 | -000
0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,000 | (051) | (0,58
0,01 0,07 0,00
CR5 (0,54) (0,76) (0,98)
-0,00 0,00 -0,00
HHI (0,61) (0.95) (0,28)
Statystyki diagnostyczne
R 0.63 0,63 0,57 0.50 0,93 0,93
- 11,97 | 1196 9.35 733 9367 | 9420
0,000 | (0,00) | (0,00 | (0000 | (0,000 | (0,00)
n 252 252 252 252 252 252

Uwaga: liczby w nawiasach informuja o granicznych wartosSciach prawdopodobienstwa.

Zrodio: obliczenia wlasne.

W sytuacji narastajacej niepewnosci co do stabilnoSci na rynku finan-
sowym zmniejsza si¢ apetyt na ryzyko, a tym samym instytucje kredytowe
powinny kwotowac wyzsze stawki na rynku niezabezpieczonych pozyczek mig-
dzybankowych. W tym przypadku ilustracja tego zjawiska powinien by¢ wzrost
EURIBOR. Z drugiej strony bardziej atrakcyjne staja si¢ papiery skarbowe,
ktore uznaje si¢ za relatywnie bezpieczne. W warunkach europejskich za
takie uchodza bony emitowane przez Republik¢ Federalng Niemiec. Rosnacy
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popyt na ten rodzaj aktywow finansowych oznacza spadajaca rentownosc.
Tym samym rosnace rozwarstwienie, ktorego miarg jest zmienna SPREAD,
jest dobrym narzedziem oceny zaktocen plynnosciowych na ,hurtowym”
rynku finansowym37.

Informacje zwarte w tabeli 2 dowodza, ze wyzsze koszty finansowania na
rynku mi¢dzybankowym bardzo istotnie umniejszajg marze odsetkowg gene-
rowang w analizowanych systemach bankowych. Co ciekawe, zaburzenia ptyn-
nosciowe negatywnie oddzialujg takze na rentownoSci aktywdw i kapitalow.
Oznacza to, ze spadek dochodow odsetkowych nie jest rekompensowany wyz-
szymi dochodami z innych Zrodel, np. prowizji lub dziatalnoSci inwestycyjne;.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, ze wszystkie analizowane
modele ekonometryczne, zaprezentowane w tabeli 2, nakazaly odrzucenie
hipotezy o statystycznie istotnych zwigzkach koncentracji z efektywnoScig
uwzglednianych sektorow bankowych. Powyzszej konkluzji nie zmieniato
uzycie odmiennych miar koncentracji, tj. HHI lub CRS. Tym samym mozna
stwierdzi¢, ze w skali Unii Europejskiej i USA nie wystepuje iloSciowo wery-
fikowalna pozytywna zalezno$¢ pomiedzy rosnacym udzialem rynkowym
indywidualnych instytucji kredytowych a efektywnoscig finansowg podmiotow
Swiadczacych ustugi bankowe.

PODSUMOWANIE

Pod koniec ubiegtego wieku europejski oraz amerykanski sektor ban-
kowy doswiadczyly licznych fuzji i przejeC. Poczatkowo odbywaly si¢ one
wewnatrz danego systemu gospodarczego, by w koficu nabra¢ charakteru
transnarodowego, czemu sprzyjaly transformacja gospodarcza Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz wprowadzenie euro. W efekcie wyraznie wzrost udziat
kapitatu zagranicznego w aktywach bankowych. Rownocze$nie na znaczeniu

37 W literaturze przedmiotu czesto spotyka si¢ uzycie wskaznika okreslanego TED spread,
dla ktérego podstawg sg stawki LIBOR oraz rentownosci amerykanskich bonéw skarbo-
wych. Patrz M.K. Brunnermeier, Deciphering the Liquidity and Credit Crunch 2007-2008,
,Journal of Economic Perspectives” 2009, vol. 23, s. 85-86 lub M.M. Cornett i in.,
Liquidity risk management and credit supply in the financial crisis, ,,Journal of Financial
Economics” 2011, vol. 101, s. 299-300. Z uwagi na to, ze zebrany w niniejszej pracy
material statystyczny w zdecydowanej wigkszosci dotyczyl panstw unijnych zdecydo-
wano o zastosowaniu wskaznika bardziej adekwatnego do realiow UE, cho¢ de facto
wykazujacego relacje w pelni analogiczne do prezentowanych przez TED spread.
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zyskaly najwicksze podmioty, co prowadzilo do silniejszego skoncentrowania
sektora bankowego.

Jednakze kryzys finansowy wywotal istotne zmiany w modelach bizne-
sowych wielu bankow. Zmienito si¢ takze otoczenie instytucjonalne oraz
regulacyjne. Efekty tych zjawisk mozna dostrzec w parametrach opisujacych
funkcjonowanie analizowanych systemdw bankowych.

Bardzo charakterystyczne jest zmniejszenie si¢ sumy bilansowej relaty-
wizowanej w odniesieniu do PKB oraz odejscie od dynamicznej ekspansji
miedzynarodowej. W zwigzku z tym w ostatnich latach zauwaza si¢ przyrost
odsetka aktywOw bankowych, ktore sa w posiadaniu kapitatu krajowego.

Podkresli¢ takze warto, ze najwigksze grupy bankowe nie sg zaangazowa-
ne w fuzje o wymiarze transatlantyckiem. Zaden liczacy si¢ gracz europejski
nie taczy si¢ z kluczowym holdingiem amerykanskim. CzgSciowo mozna to
tlumaczy¢ odmiennoSciami regulacyjnymi, ktorych nie zaciera wspdlne odwo-
fywanie si¢ do standardéw stanowionych przez Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego.

W latach 2008-2012, mimo spadajacej liczby instytucji kredytowych, wyha-
mowal przyrost koncentracji sektorow bankowych. Najwicksze grupy ban-
kowe nie powigkszyly swoich udziatow w tacznych aktywach (wyjatkiem jest
USA), co nalezy wigza¢ z restrukturyzacja ich bilansow oraz koniecznoScia
podniesienia wspotczynnikow adekwatnoSci kapitatowej. W ujeciu zagregowa-
nym nie mozna takze znalez¢ statystycznie weryfikowalnych zwigzkow miedzy
koncentracja a efektywnoScig systeméw bankowych. W zwigzku z tym ewen-
tualna aprobata kompetentnych organdéw nadzoru wobec transakcji przeje-
cia musi podlega¢ ocenie, w ktorej trzeba wykorzysta¢ indywidualne dane.
Podejscie makroekonomiczne nie daje podstaw do twierdzenia, ze podmioty
o wickszych udziatach rynkowych charakteryzujg si¢ lepszymi efektami eko-
nomicznymi.
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EUROPEJSKI I AMERYKANSKI SEKTOR BANKOWY
W LATACH 2004-2012

Streszczenie

Kryzys finansowy znaczaco wplynal na funkcjonowanie europejskiego
oraz amerykanskiego sektora bankowego. Wyniki przeprowadzonej anali-
zy dowodza, ze wskutek kryzysu zmniejszyly si¢ rozmiary tego komponentu
najbardziej rozwinietych systemow finansowych i spadto znaczenie ekspansji
transgranicznej. ROwnoczesnie w Europie przestal przyrastac stopien koncen-
tracji rynkowej, a efektywno$¢ ekonomiczna podlega znaczacej zmiennosci.
W zwigzku z tym nalezy stwierdzic, ze proces tworzenia wewngtrznego rynku
ustug finansowych jest w Unii Europejskiej daleki od zakonczenia. Ewolucja
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systemu bankowego w USA wykazuje pewne podobienstwo do zjawisk zacho-
dzacych w UE, jednakze amerykanskie banki charakteryzuja si¢ lepszymi
wynikami finansowymi.

EUROPEAN AND AMERICAN BANKING SECTOR IN 2004-2012
Summary

The financial crisis has had a significant influence on the European and
the US banking sector. The results of the analysis show that as a result of
the crisis the size of the banking component of the most developed financial
systems has decreased. At the same time, cross-border expansion has lost
its importance. The concentration level has ceased to rise in the European
Union, and economic efficiency is subject to significant volatility. In this
context, it should be noted that the process of creating a single market for
financial services is far from being completed in the European Union. The
evolution of the US banking sector bears some similarity to the performance
of the European banks, however credit institutions in the US have better
financial results.

EBPONEVICKUIN U AMEPUKAHCKU BAHKOBCKUIM CEKTOP
B 2004-2012 rogax

Pesiome

PuHAHCOBBII KPU3NC 3HAUUTEILHO MOBIMSUT HA (PYHKLMOHMPOBAHME KaK €BPO-
NEeCKOro, Tak ¥ aMEPUKAHCKOr0 OAHKOBCKOIO CEKTOPA. Pe3ynbrarsl NPOBEAEHHBIX
MCCJIE[IOBAHUI MOKA3bIBAIOT, YTO BCJIEACTBUE KPU3UCA YMEHBLIUIICS 00BEM 3TOrO
KOMIIOHEHTa Hanbosee pa3BUTHIX (PMHAHCOBBIX CHUCTEM M CHU3MJIACH BaKHOCTb
TpaHcrpaHnyHoro paciuupenusi. OgHoBpemeHHo B EBporne nepecTaéTr pactu cte-
NeHb PbIHOYHON KOHLEHTPALMHU, a 3KOHOMUUecKasi 3(p(peKTUBHOCTD NOABEpraeTcs
3HAUUTENLHBIM KoJieOaHusiM. B CBSI3M ¢ 3TUM cliefilyeT yTBEp:K/iaTh, YTO NPOLECC
00pa30BaHNsl BHYTPEHHEro pbIHKa (PMHAHCOBBIX yciyr B EBpocorose ewig janeko
He 3aBepinéH. B aBomonmn 6aHkoBckol cuctembl B CIIA mposiiisieTcst HeKOTopoe
CXOJICTBO C SIBJICHUSIMH, UMetrolMu MecTo B EC; ameprkaHckue 6aHKM, OfJHAKO,
OTJIMYAIOTCs JTYy4IIMMU (Z];)l/lHaHCOBblMI/I nokasaTeJsiMu.
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FUNDUSZE POZYCZKOWE I PORECZENIOWE
DLA PRZEDSIEBIORSTW

WPROWADZENIE

Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw, szczegolnie tych zaliczanych do sek-
tora MSP, jest konieczne z uwagi na to, ze to wlasnie ten sektor jest uwa-
zany za ,,motor napedowy polskiej gospodarki”, poniewaz wytwarza prawie
3/4 PKB. W strukturze udzialu w PKB przedsi¢biorstw, MSP generuja co
druga ztotowke (47,3%), w tym najmniejsze firmy blisko co trzecia (29,4%)!.
Wedtug danych z rejestru REGON w Polsce funkcjonowato w 2012 roku
ok. 3,8 min firm, jednak aktywnych przedsigbiorstw byto ok. 1,8 min2. Zde-
cydowana wigkszo$¢ (tj. 92,1%) wszystkich przedsigbiorcéw z sektora MSP
to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Osoby prawne i jed-
nostki nie majace osobowoSci prawnej stanowig zaledwie ok. 7,9% matych
i Srednich przedsigbiorstw3. Trzeba takze podkresli¢, ze wskaznik przezycia
pierwszego roku przedsiebiorstw nowo powstalych ksztattuje si¢ w Polsce na
poziomie ok. 77%. Najwyzszymi wskaznikami przezycia charakteryzowaty
si¢ przedsigbiorstwa z sekcji Informacja i komunikacja, Dzialalno$¢ profe-

1 Raport o stanie sektora MSP 2011-2012, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2013, s. 15.

2 Rozbiezno$¢ wynika z tego, ze nie wszystkie przedsigbiorstwa dopetniajg obowigzku,
ktory na nich ciazy i nie zgtaszajg faktu zamknigcia swojej dziatalnosci gospodarczej
do GUS. W zwiagzku z tym liczba firm, ktére faktycznie wykonuja dzialalnos¢, jest
o polowe mniejsza anizeli podaje REGON. Nalezy podkresli¢, ze z takg sama sytuacja
mamy do czynienia w innych krajach unijnych, w ktérych tez nie wszystkie zmiany sa
zglaszane na biezaco do urzeddw statystycznych. Dzialalnos¢ przedsiebiorstw niefinan-
sowych w 2012 roku, GUS, Warszawa 2013.

3 Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsigbiorstw
powstalych w latach 2007-2011, GUS, Warszawa 2013.
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sjonalna, naukowa i techniczna, Przemyst — wskaznik w granicach 83-88%.
Najnizsza przezywalnoScia natomiast — Zakwaterowanie i gastronomia, Dzia-
falno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja, Edukacja, Handel i naprawa
pojazdow samochodowych — wskaznik w granicach 63-69%?*.

Rynek finansowania zewnetrznego w Polsce jest stabo rozwinigty. Najpo-
pularniejszym instrumentem finansowania zwrotnego jest nadal kredyt banko-
wy (poza Srodkami wiasnymi, z ktorych korzysta ok. 70% firm)>, ktory jednak
czesto okazuje si¢ zbyt drogi, szczeg6lnie dla mniejszych przedsigbiorstw zali-
czanych do sektora MSP. Kluczowym sposobem na zwickszenie dostepu do
kapitatu jest rozw@j innych form finansowania, jak np. fundusze pozyczkowe
czy poreczeniowe. Fundusze pozyczkowe rozwijajg si¢ w Polsce od poczatku
lat 90. i dziataja w roznych formach prawnych, a takze majg zr6znicowane
kapitaly i zasieg dziatalnoSci. Ich nietypowa cecha, w porownaniu do innych
krajow, jest brak odpowiednich regulacji prawnych dotyczacych sposobu ich
dziatania oraz nadzoru nad nimi. Natomiast podwalinami obecnego ksztal-
tu dzisiejszych funduszy porgczeniowych byt rzadowy program ,, TOR#107,
tj. Projekt Rozwoju Malej Przedsigbiorczosci oraz Program ,,PIL”, tj. Program
Inicjatyw Lokalnych. Pierwsze fundusze porgczeniowe powstawaly w Polsce
w pierwszej potowie lat 90. XX wieku w ramach programu Inicjatyw Lokal-
nych ze §rodkéw europejskich (PHARE)S. Zaréwno fundusze pozyczkowe,
jak 1 poreczeniowe sg zaliczane w Polsce do Instytucji Otoczenia Biznesu
(I0B)".

Celem niniejszego artykulu jest analiza i ocena funkcjonowania w Polsce
funduszy pozyczkowych oraz poreczeniowych. W tym okreSlenie zasad ich
dzialania oraz rozmiarow udzielonego wsparcia dla przedsigbiorstw. Ponadto
przedstawiono tu takze dane dotyczace aktywnosci tych instytucji oraz cha-
rakterystyke odbiorcow tego rodzaju ustug, nakreslajac dalsze kierunki ich
rozwoju.

4 Ibidem.

5 Raport o stanie sektora..., op. cit., zatacznik 1.

6 Szerzej: B. Bartkowiak, Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w finansowaniu matych
i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, CeDeWu, wyd. I, Warszawa 2009.

7 Takze: B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instru-
menty, Difin, Warszawa 2009; A. Skowronek-Mielczarek, Uwarunkowania rozwoju
malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, SGH, Warszawa 2013; K.B. Matusiak (red.),
Rozwoj lokalnych systemow wspierania przedsiebiorczosci, MGiP, Warszawa 2005.
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1. ZASADY FUNKCJONOWANIA FUNDUSZY POZYCZKOWYCH
[ PORECZENIOWYCH

Fundusze pozyczkowe naleza do zwrotnych instrumentow wsparcia dla
przedsigbiorcow i sg regulowane przez Ustawe o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju® oraz wydane na jej podstawie liczne rozporzadzenia. Wsrdd
wazniejszych dotyczacych omawianego tematu nalezy wymieni¢ dwa: w spra-
wie udzielania pomocy na wzmacnianie potencjalu instytucji otoczenia biznesu
oraz w sprawie udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe®.
Z kolei podstawowym europejskim aktem prawnym okreslajacym mozliwe
do stosowania instrumenty inzynierii finansowej jest Rozporzadzanie Rady
Wspolnoty Europejskiejlo.

Zgodnie z przyjeta definicja fundusz pozyczkowy to wyodrebniony ksie-
gowo fundusz przeznaczony na udzielanie pozyczek mikroprzedsigbiorcom,
matym lub Srednim przedsigbiorcom, badz podmiotom podejmujacym dziatal-
nos¢ gospodarcza. Z kolei fundusz porgczeniowy to osoba prawna, ktora nie
dziala w celu osiagnigcia zysku lub przeznacza zysk na cele statutowe stuzace
tworzeniu korzystnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczoSci. Fundusz
prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu porgczen oraz gwarancji mikro,
matym lub §rednim przedsigbiorcom, bagdZ osobom podejmujacym dziatalnosé
gospodarcza. Fundusz moze takze udziela¢ poreczen organizacjom pozarza-
dowym zgodnie z ustawg o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontaria-
ciell. Sg to takie jednostki, ktore wspotpracuja z Krajowym Systemem Ustug
(KSU) na podstawie zawartego porozumienia. W 2012 roku w ramach KSU
wspolpracowato 45 funduszy porgczeniowych z 55 dziatajacych na obszarze
catego kraju, ktorych taczny kapitat poreczeniowy wynosit 1,05 mld zt. W 2012

8 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006,
Nr 227, poz. 1658).

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach
regionalnych programdéw operacyjnych (zaktualizowane przez Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju dnia 18 grudnia 2013 r.) przez fundusze pozyczkowe i porgczeniowe
w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz Rozporzadzenie Ministra Roz-
woju Regionalnego z dnia 26 sierpnia 2010 r. zmieniajace Rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe i por¢czeniowe w ramach regionalnych
programéw operacyjnych.

10° Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

I Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) — art. 3 ust. 2.
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roku fundusze porgczeniowe KSU udzielily por¢czen na nastepujace kwoty:
(1) 1 stycznia 2012-30 czerwca 2012 roku fundusze udzielily 2932 poreczen na
kwote 441,0 mln zt (dane z 42 FPK); (2) 1 lipca 2012-31 grudnia 2012 roku
fundusze udzielily 2706 porgczen na kwote 403,0 mln zt (dane z 45 FPK).
Aby omawiane instytucje otoczenia biznesu!? mogly udziela¢ pozyczek
i1 poreczen muszg zgodnie z prawem spetni¢ wiele wymogow o charakterze
technicznym, ekonomicznym oraz w zakresie etyki zawodowej. Wigkszos¢
z tych wymagan w obszarze pierwszym i trzecim jest bardzo podobna.
1. W zakresie potencjalu technicznego:

posiada¢ na terytorium RP miejsce prowadzenia dziatalnosci, ozna-
czone w sposOb widoczny i fatwo dostepne dla podmiotdéw chcacych
skorzystac z takich ustug;

zarejestrowaé si¢ w Krajowym Systemie Uslug (KSU) dla Malych
i Srednich Przedsigbiorstw (prowadzonym przez Polskg Agencje Roz-
woju Przedsiebiorczosci zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 25 stycznia 2005 r., w sprawie Krajowego
Systemu Ustug dla Malych i Srednich Przedsigbiorstw w zakresie
Swiadczenia ustug finansowych polegajacych na udzielaniu pozyczek/
poreczen;

dysponowac¢ wydzielonym pomieszczeniem oraz wyposazeniem biuro-
wym (W tym posiada¢ odpowiednie urzadzenia) techniczne zapewnia-
jace wtasciwa obstuge klientow;

zatrudnia¢ na umow¢ o prac¢ minimum 2 osoby w pelnym wymiarze
czasu pracy;

osoby zarzadzajace funduszem musza: (i) legitymowac si¢ wyksztatce-
niem wyzszym w dziedzinie finanséw, ekonomii, prawa, bankowosSci
lub organizacji i zarzadzania albo ukonczy¢ studia podyplomowe lub
szkolenia w tej dziedzinie i posiada¢ wyksztalcenie wyzsze, (ii) mie¢
minimum dwuletnie doSwiadczenie zawodowe w pracy w funduszu
pozyczkowym lub poreczeniowym, badZ w instytucji finansowej w rozu-
mieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych, na stanowisku co najmniej
specjalisty lub rownorze¢dnym,;

osoby zarzadzajace funduszem moga takze mie¢ wyksztatcenie Srednie
o profilu ekonomicznym oraz: (a) mie¢ minimum roczne do$wiad-
czenie zawodowe w zakresie ustug realizowanych przez fundusze
pozyczkowe lub poreczeniowe, badzZ instytucje finansowe w rozumie-

12 K.B. Matusiak, M. Mazewska, R. Banisch, Budowa Skutecznego Otoczenia Inno-
wacyjnego Biznesu w Polsce, PARP, Warszawa 2011.
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niu ustawy o funduszach inwestycyjnych lub (b) co najmniej trzyletnie
doswiadczenie zawodowe w zakresie ustug finansowych realizowanych
przez fundusze pozyczkowe lub poreczeniowe, badzZ instytucje finan-
sowe w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych;

prowadzi¢ ewidencj¢ wykonywanych ustug i zawrze¢ umowe lub poro-
zumienie o wspotpracy z PARP —w przypadku funduszy pozyczkowych;
posiada¢ regulamin dziatalnoSci pozyczkowej/poreczeniowej ustano-
wiony przez organ zarzadzajacy funduszu oraz minimalny roczny plan
swojej dziatalnosci;

posiadac, okreSlone na piSmie, zasady zarzadzania Srodkami finanso-
wymi funduszu pozyczkowego/porgczeniowego.

2. Spetnia¢ wymogi w zakresie potencjalu ekonomicznego:
Fundusze pozyczkowe

w poprzednim roku obrotowym przychdd z realizacji ustug finanso-
wych polegajacych na udzielaniu pozyczek powinien wynosi¢ netto
min. 50 tys. zl;

kapitat w wysokoSci min. 500 tys. zi;

max. 5% wartoSci rocznej udzielonych pozyczek mozna przeznaczyc¢
na pokrycie kosztow zarzadzania funduszem pozyczkowym (jesli przy-
chody funduszu nie wystarczaja);

Fundusze poreczeniowe

kapitat w wysokos$ci min. 1 mln zt od 2012 roku (wczesniej byto 500 tys. zt);
wartoS¢ poregczenia nie moze przekraczac¢ 80% kwoty udzielonego kre-
dytu/pozyczki lub wielkosSci odpowiedniej transakcji, jesli kredyt lub
pozyczka sg objete wieloma poreczeniami udzielonymi przez fundusze
poreczen, wskaznik ten dotyczy 1acznej wartoSci wszystkich poreczen;
maksymalna wartoS$¢ poreczenia nie moze przekroczy¢ 5% kapitatow
wlasnych funduszu poreczeniowego.

3. W zakresie zasad etyki zawodowej:

prowadzi¢ dziatalno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;
przestrzegac zasad wolnej i uczciwej konkurencji oraz rownego trakto-
wania wszystkich uczestnikow obrotu gospodarczego;

zapewnia poprawnoS¢ i jasnos$¢ sformutowan w zawieranych umowach;
Swiadczy¢ ustugi z nalezytg starannoscia, a w razie braku niezbednej wie-
dzy lub doswiadczenia skierowa¢ podmiot zamierzajacy korzystac z jego
ustug do innego osrodka, posiadajacego takg wiedze i doSwiadczenie;
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* zapewnia¢ poufno$¢ informacji uzyskanych w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug;

e zachowal szczegOlng ostrozno$¢ w formulowaniu zarzutéw wobec
innych podmiotow;

* dazy¢ do polubownego zatatwiania sporow;

* zapewnial realizacje ustug wytacznie przez wykwalifikowany personel
1 zapewnicC im staly rozwoj;

* posiada¢ system zarzadzania, jakoScig udzielania pozyczek, zgodny
z wymogami obowiazujacej normy PN-EN ISO 9001, oraz zawierac
szczegOtowe opisy postepowania — w przypadku funduszy pozyczko-

wych.

Fundusze pozyczkowe oferuja swoim klientom pozyczki na SciSle okre-

Slonych zasadach, ktére sg zroznicowane na terenie calego kraju. Sg one
szczegObtowo okreSlone w regulaminach poszczegdlnych podmiotow. Wsrod
zasad ogOlnie obowigzujacych nalezy wymieni€ np.:

pozyczka moze by¢ udzielona na cele inwestycyjne, obrotowe lub inwesty-
cyjno-obrotowe;

kwota potyczki wynosi maksymalnie do 120 tys. zt na jeden cel (w wielu
funduszach po zmianach maksymalna kwota jest wyzsza i moze wynie$¢
do 500 tys. zt);

okres splaty pozyczki to najczesciej 36 miesiecy. Dopuszczalny jest 6-mie-
sieczny okres karencji w sptacie rat kapitatu. W wyniku wprowadzonych
zmian w wielu funduszach istnieje mozliwos$¢ udzielenia pozyczki o okre-
sie sptaty nawet do 96 miesiecy;

minimalny wkiad wlasny pozyczkobiorcy okreSlono na poziomie 20% war-
tosci przedsiewziecia;

oprocentowanie pozyczek uzaleznione jest od rynkowych stop procen-
towych i nie moze by¢ nizsze niz stopa referencyjna, ktora jest ustalana
zgodnie z metodologig okreSlong w Komunikacie Komisji Europejskiej;
od przyznanej pozyczki pobierana jest optata manipulacyjna, ktorej wyso-
kos¢ ustalana jest indywidualnie przez poszczegdlne fundusze. Jest ona
uzalezniona np.: od branzy, w ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ czy tez
stopnia ryzyka przedsigwzigcia (wynosi najcz¢sciej od 1% do 3%);

sptata pozyczki musi by¢ zabezpieczona obligatoryjnie w postaci weksla
in blanco oraz dodatkowo w innej indywidualnie ustalanej formie, np.:
poreczenie funduszu porgczeniowego, poreczenie przez osoby trzecie,
hipoteka, przewtaszczenie, cesja wierzytelnosci z umoéow. Rodzaje zabez-
pieczen moga by¢ faczone.
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Warunki udzielania porgczen kredytowych przez fundusze porgczeniowe

dla przedsigbiorstw sa nastepujacel3:

N
3%

przedsiebiorca musi posiadaé status mikro, matego lub $redniego przed-
sigbiorcy (klasyfikowanych zgodnie z definicja Komisji Europejskiej) oraz
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Polski;

przedsiebiorca zlozyl wniosek o kredyt lub pozyczke w instytucji finansowe;j
(banku lub funduszu pozyczkowym), z ktéra dany fundusz poreczeniowy
ma podpisang umowe o wspOtpracy. Porgczane sg jedynie zobowigzania
wobec instytucji finansowych (bank lub fundusz pozyczkowy), z ktérymi
fundusz ma podpisang umowe o wspoOlpracy;

warunkiem ograniczajacym zakres podmiotowy udzielanych porgczen
i pozyczek jest brak posiadania przez przedsiebiorce zdolnosci do splaty
zaciggnigtego zobowigzania, a w przypadku kredytéw — brak zdolnoSci
kredytowej w rozumieniu ustawy Prawo bankowe;

poreczenie nie moze by¢ udzielone przedsiebiorcy, na ktdérym ciazy obo-
wigzek zwrotu uzyskanej przez niego wczeSniej pomocy publicznej, wyni-
kajacej z decyzji Komisji Europejskie;j;

poreczeniem moze by¢ objety kredyt lub pozyczka przeznaczona na cele
bezposrednio zwigzane z podejmowaniem lub prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej;

maksymalna warto$¢ poreczenia nie moze przekroczy¢ 5% kapitatow wla-
snych funduszu poreczeniowego;

poreczenie moze by¢ udzielone do wysokoSci max. 80% kwoty kapitatu
przyznanego kredytu lub pozyczki, za$§ wartoS¢ poreczenia w okresie jego
trwania nie moze przekroczy¢ 80% wysokosci aktualnych zobowigzan,
wynikajacych z zawartej umowy kredytowej, badZz pozyczkowej;
poreczenie jest terminowe — maksymalny okres to 60 miesiecy (niezalez-
nie od okresu kredytowania);

odpowiedzialno$¢ funduszy z tytulu porgczenia nie obejmuje odsetek,
prowizji, oplat oraz kosztow dochodzenia naleznoSci przez instytucje
finansujaca;

fundusze powszechnie akceptujg karencje w splacie zaciagnigtego kredytu
czy pozyczki;

Ministerstwo Gospodarki, Raport o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce — stan

na dzieri 31 grudnia 2011 r., Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych,
Warszawa 2012, s. 10-11 oraz szczegdtowo M. Gajewski, T. Kilianski, T. Szczucki,
Zasady organizacji i funkcjonowania funduszy poreczen kredytowych, PFPiR MSP,
Radom 2000.
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* oplaty i prowizje pobierane sg jedynie za okres od daty zawarcia umowy
poreczenia do terminu waznoSci porgczenia. WysokoS¢ prowizji najcze-
Sciej uzalezniona jest od okresu, na jaki zawarta zostata umowa kredytu/
pozyczki.

Rysunek 1

Proces udzielania poreczenia

Przedsigbiorca
chcacy pozyskaé
finansowanie Whiosek o porgczenie

na rozwoj dziatalnosci

Fundusz porgczeniowy
Whiosek dziatajacy
o kredyt w ramach KSU
Y

Instytucja finansowa Udzielone porgczenie

Y

Akceptacja
wniosku kredytowego

Zrodto: Krajowy System Ustug.

2. FUNDUSZE POZYCZKOWE W POLSCE

W Polsce w 2012 roku dziatalno$¢ prowadzito 86 funduszy pozyczkowych.
W ostatnich latach ich liczba nie zmienita si¢ drastycznie — w odniesieniu do
2009 roku wedtug danych Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych (PZPF)
bylo ich 82. Rozktad terytorialny zaprezentowano na mapie 1. W przypadku
szeSciu wojewodztw, tj. dolnoslaskiego, opolskiego, podkarpackiego, pod-
laskiego, warmifisko-mazurskiego, wielkopolskiego ich liczba w 2012 roku
nie ulegla zmianie w stosunku do 2009 roku. Nalezy takze zauwazy¢, ze
w 2012 roku najmniej takich instytucji funkcjonowalo w wojewodztwie opol-
skim (tj. 2), natomiast w wojewodztwie §laskim byto ich pigciokrotnie wigcej
niz w wojewodztwie opolskim.



Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe dla przedsigbiorstw 49

Mapa 1
Liczba funduszy pozyczkowych w latach 2009 i 2012
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Uwaga: w nawiasie podano liczbe¢ funduszy pozyczkowych w 2009 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportow: Osrodki innowacji i przed-
sigbiorczosci w Polsce w latach 2009 i 2012.

Niewielki wzrost liczby funduszy pozyczkowych nie miat istotnego prze-
fozenia na zmiany organizacyjno-prawne. Zaréwno w 2009 roku jak i 2012
roku dominowaly fundacje, a nast¢pnie stowarzyszenia oraz spotki akcyjne
(rysunek 2). Z danych PZPF wynika, ze ponad pofowa dzialajacych na tere-
nie kraju funduszy pozyczkowych (tj. 50,8%) nie posiada zadnego oddziatu.
Jest to spowodowane tym, ze instytucje zaliczone do tej grupy maja niski
kapitat wtasny oraz doS¢ mate doSwiadczenie, gdyz krotko prowadza dzia-
falno$¢ w tym zakresie i w zwigzku z tym nie widzg potrzeby zaktadania
oddzialow terenowych. Jednak pozostata cz¢S¢ omawianych podmiotéw ma
oddzialy terenowe, ich liczba miesci si¢ w przedziale od jednego do pigciu.
Fundusze pozyczkowe, ktore maja jeden oddzial terenowy stanowia 31,5%
og6tu, natomiast te, ktore maja dwa oddzialy to zaledwie 2,9%. Z kolei 7,4%

funduszy pozyczkowych miato trzy placéwki zamiejscowe i tyle samo piec
oddziatow.
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Rysunek 2

Struktura funduszy pozyczkowych wedlug formy organizacyjno-prawnej
w latach 2009 i 2012 (w %)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportow: Osrodki innowaciji..., op. cit.

Na koniec 2009 roku wszystkie fundusze pozyczkowe funkcjonujace
w Polsce posiadaly kapitaly w tacznej wysokosSci ok. 1,5 mld zi, natomiast
w 2012 roku warto$¢ ta wyniosta niespetna 2 mld zi. Wzrost ten byt spowo-
dowany pozyskiwaniem przez fundusze pozyczkowe kapitatu z Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO). Wsparciem takim zostaly objete fundusze
pozyczkowe z 11 wojewodztw Polski, a w kolejnych 5 wojewddztwach wprowa-
dzono taka mozliwo$¢ poprzez program JEREMIE (Joint European Resources
for Micro to Medium Enterprises). Inicjatywa ta powstala z ramienia Komi-
sji Europejskiej, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego w 2005 roku i jest realizowana od 2007 roku w ramach
polityki spdjnosci. W Polsce realizacja JEREMIE op0znita si¢ ze wzgledu
na problemy prawne i przedtuzajace si¢ negocjacje mi¢dzy kandydatem na
menedzera funduszu (tj. Europejskim Funduszem Inwestycyjnym) a woje-
wodztwami. Ostatecznie z powodu roznic w opiniach dotyczacych zobowigzan
roznych stron i zapisow umowy oraz braku zaufania, wszystkie wojewddztwa
zrezygnowaly z oferty Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i zdecydowaly
si¢ na wytonienie menedzera funduszu w konkursie. Pierwsze konkursy zosta-
ty ogloszone dopiero w 2009 roku. W zasadzie w prawie wszystkich regionach
objetych wsparciem inicjatywy JEREMIE, konkursy wygrat Bank Gospodar-
stwa Krajowego (BGK), z wyjatkiem wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
w ktorym Menedzerem Funduszu Powierniczego jest Kujawsko-Pomorski
Fundusz Pozyczkowy Sp. z o.0.
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Rysunek 3
Model wdrazania inicjatywy JEREMIE
Instytucja zarzadzajaca
(srodki EFRR)
Menedzer Funduszu
Powierniczego
‘/‘/ | \
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Zrodto: Analiza mozliwosci zastosowania zwrotnych mechanizmow finansowania inwestycji
w perspektywie 2014-2020 w woj. Slgskim, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa gru-
dzien 2012 r., s. 28.

Proces przekazywania Srodkow przedstawia rysunek 3. Najpierw Srod-
ki trafiajag do wyodrebnionego funduszu powierniczego zarzadzanego przez
wyspecjalizowanego menedzera. Nastepnie z funduszu powierniczego
sa transferowane do matych i Srednich przedsiebiorstw z wykorzystaniem
poSrednikéw finansowych (np. bankéw, funduszy pozyczkowych i porecze-
niowych, funduszy venture capital, itp.). Zadaniem menedzera jest modelowa-
nie inwestycji, wybOr oraz wsparcie merytoryczne poSrednikow finansowych,
monitoring oraz raportowanie na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej i Komisji
Europejskie;.

W Polsce inicjatywa ta funkcjonowala na terenie siedmiu wojewodztw
(dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego, pomorskiego, mazowiec-
kiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego) i byla wdrazana za pomoca
Srodkdw z RPO (rysunek 4). Ogoélem na realizacje inicjatywy JEREMIE
przeznaczono ok. 1,7 mid zi, z czego 1,36 mld zI to $rodki unijne. Srodki
byly przeznaczone przede wszystkim na rozwoj dla malych i Srednich przed-
siebiorstw, ktore z roznych przyczyn nie mogly ich otrzymac np. z bankow
komercyjnych z powodu braku zdolnoSci kredytowe;.

Wedlug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na koniec 2012 roku
zawarto 7 umoOw z Menedzerami Funduszu Powierniczego o wartosci
1 764,3 mln zI. Natomiast poSrednicy finansowi z ostatecznymi odbiorcami
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podpisali 7665 umow o wartosci 866,9 min zi. Alokacja w odniesieniu do war-
toSci srodkéw przekazanych do Funduszu Powierniczego na koniec 2012 roku
byla na poziomie 49%. Zdecydowanie najwieksza pule Srodkéw finansowych
wykorzystali przedsigbiorcy z wojewodztw wielkopolskiego oraz zachodniopo-
morskiego (odpowiednio: 78,1%, 62,4%). W przypadku pozostatych regionéw
objetych wsparciem Srodki wykorzystano w granicach 27-33%, z wyjatkiem
Mazowsza.

Rysunek 4

Wysoko§¢ srodkow finansowych na program JEREMIE
oraz warto$¢ zawartych uméw — stan na 2012 r. (w mln zl)
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Zrodto: Raport za 2012 r. z postepu wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych na
lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 54.

Pracownicy funduszy pozyczkowych muszg spetnia¢ $cisle okreSlone warun-
ki zapisane w standardzie ustug pozyczkowych. Nawigzuja one do poziomu
ich wyksztalcenia czy tez doSwiadczenia zawodowego. Analizujac strukture
zatrudnienia pracownikow funduszy pozyczkowych, mozna stwierdzi¢, ze od
kilku lat nie wystepuja tam znaczne roznice, a zatrudnienie utrzymuje si¢ na
wzglednie zblizonym poziomie. Ponad polowa funduszy pozyczkowych utrzy-
muje zatrudnienie na poziomie do 20 pracownikdw, natomiast zaledwie ok.
13% tych instytucji zatrudnia wigcej niz 50 osob. Taka struktura zatrudnienia
wynika z r6znych czynnikow, np.: z wielkoSci danego funduszu, wysokosci
posiadanych kapitatow, liczby oddziatow terenowych czy tez zasiegu dzialania
(rysunek 5).
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Rysunek 5
Liczba pracownikéw w funduszach pozyczkowych w 2012 r. (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Polskiego Zwiazku Funduszy Pozycz-
kowych.

Z dostgpnych danych wynika, ze fundusze pozyczkowe poza pozyczkami
Swiadczg takze innego rodzaju ustugi, np. zwigzane ze szkoleniami, doradztwem
czy konsultingiem'¢. Swiadczenie innego rodzaju ustug (poza pozyczkami) sta-
nowi element uzupetniajacy oferte¢ tych instytucji. Jednak poza pozyskiwaniem
Srodkow finansowych na udzielanie pozyczek (inicjatywa JEREMIE) czy tez na
podwyzszanie kapitatow wiasnych niezbedne sg Srodki na prowadzenie biezacej
dziatalnoSci. Porownujac strukture finansowania w latach 2009 i 2011 mozna
zauwazyC¢ pewne roznice, jednak zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku naj-
wyzszy udzial mialy Srodki finansowe pochodzace z optat pozyczkowych (w 2009
roku stanowily one 74%, a w 2011 roku 56%). Prawie o polowe¢ zmniejszyly si¢
wplywy z wlasnej dzialalnosci (z 16% w 2009 roku do 9% w 2011 roku). Jednak
w tym okresie zaobserwowano ponad oSmiokrotny wzrost w odniesieniu do 2009
roku z grantow i projektow celowych oraz ponad dwukrotny z subwencji, dotacji
oraz darowizn. Wynik ten Swiadczy o coraz lepszym i umiej¢tnym pozyskiwaniu
funduszy zewnetrznych i wykorzystywaniu ich na wlasny rozwoj (por. rysunek 6).

14 Konsulting i doradztwo sg czesto pojeciami uzywanymi zamiennie, istnieje takze prze-
konanie, ze nie ma zadnej r6znicy pomie¢dzy konsultingiem a doradztwem, a konsulting
jest po prostu angielskim odpowiednikiem polskiego terminu ,,doradztwo”. Jednak
w literaturze przedmiotu mozna przeczytaé, ze: doradztwo polega na udzielaniu
pomocy przy rozwigzywaniu probleméw o charakterze fragmentarycznym. Ustugi te
wykonywane sg zazwyczaj przez osobe bedaca ekspertem w danej dziedzinie. Doradcy
jedynie proponuja rozwigzania, jednak nie pomagaja w ich wdrazaniu. Konsulting
natomiast jest uslugg bardziej zaawansowang niz doradzanie. Jest bardziej komplek-
sowy, zwykle zwigzany z uczeniem klienta. Zazwyczaj pomoc taka obejmuje takze
prace zwigzane z wdrazaniem proponowanego rozwigzania.
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Rysunek 6
Struktura finansowania budzetu funduszy w latach 2009 i 2011 (w %)
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Uwaga: brak danych dla 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportow: Osrodki innowacji..., op. cit.

Fundusze pozyczkowe udzielaja pozyczek przede wszystkim przedsigbior-
com z sektora MSP, czyli mikro, matym i Srednim firmom. Niektore z nich
udzielajg takze pozyczek osobom, ktore zamierzaja rozpoczaC dziatalnosc
gospodarcza. Jednak udziat tych pierwszych w strukturze pozyczek aktywnych
wynosi ok. 85%, z kolei tych drugich zaledwie ok. 15%. Przedsi¢biorca, ktory
chce skorzystac z takiego wsparcia zwrotnego, musi spetni¢ kilka wymogow:
1) zgodnie z przyjeta w Polsce definicja powinien mie¢ status mikro, matego
lub Sredniego przedsigbiorcy; 2) jego firma musi posiadaé siedzibg i prowa-
dzi¢ dzialalno$¢ na terenie obslugiwanym przez dany fundusz; 3) musi ter-
minowo regulowaé zobowiazania wobec Skarbu Pafistwa; 4) musi konkretnie
zdefiniowa¢ cel, na ktory chce uzyskaé pozyczke oraz mieé wizj¢ rozwoju
firmy; 5) nie moze prowadzi¢ szkodliwej dla Srodowiska dziatalnosci przemy-
stowej czy tez takiej, ktora moglaby by¢ powszechnie uznawana za nieetyczna
(np. hazard, domy publiczne).

Ze struktury korzystajacych z ustug pozyczkowych omawianych instytucji
wynika, ze najcz¢sciej beneficjentami sa podmioty zatrudniajace do 9 oséb.
Co prawda w 2012 roku ich liczba zmalata o prawie 20% w stosunku do 2009
roku to i tak majg one najwi¢kszy udziat w strukturze odbiorcow tych ustug.
Nalezy takze zauwazyC, ze w strukturze portfela pozyczek nastapit ponad
pieciokrotny wzrost liczby beneficjentéw zaliczanych do podmiotéw matych
zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw (zob. tabela 1).
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Tabela 1
Odbiorcy ustug pozyczkowych w latach 2009 i 2012 (w %)
Podmioty 2009 2012
Mikro (do 9 os6b) 96,5 77,3
Mate (10-49 osob) 3,4 17,8
Srednie (50-249 os6b) 0,1 3,8
Inne - 1,1

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportow: Osrodki innowacji.., op. cit.

Wzrost zainteresowania funduszami pozyczkowymi wsrdd podmiotoéw matych
i Srednich wynika ze zwigkszenia maksymalnej kwoty pozyczki ze 120 tys. zt do
500 tys. zt (niektore fundusze realizujace inicjatyw¢ JEREMIE moga udzielaé
wsparcia w maksymalnej wysokosci do 1 mln zt) oraz wydtuzenia okresu sptaty do
96 miesiecy. Dlatego w odniesieniu do 2009 roku obserwujemy kilkakrotnie wyz-
szy wzrost zainteresowania tymi ustugami wérdd podmiotéw matych i Srednich.

Zmiana warunkéw miata takze wplyw na wysoko$¢ udzielanych pozyczek.
W 2009 roku w strukturze portfela pozyczek aktywnych dominowaly te o naj-
nizszej wartosci do 10 tys. zt (ok. 65%), natomiast w 2012 roku o wartosci od
120 tys. zt do 300 tys. zt (udziat ok. 34%). Zwigkszylo si¢ takze zainteresowa-
nie pozyczkami o wartosci powyzej 300 tys. zt (z 0,01% w 2009 roku do 17%
w 2012 roku), co bylo prawdopodobnie spowodowane wydiuzeniem terminow
splaty zaciagnigtych zobowigzan (zob. rysunek 7).

Rysunek 7
Struktura wysokosci udzielanych pozyczek w latach 2009 i 2012 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportow: Osrodki innowacii..., op. cit.
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3. Badania Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych

Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych (PZFP) rokrocznie przeprowa-
dza wtasng analiz¢ rynku funduszy pozyczkowych w Polsceld, dostarczajac
interesujacych informacji od tych, ktorzy wzieli udziat w badaniu. Ogbtem
ze wszystkich funkcjonujgcych w 2012 roku w Polsce funduszy pozyczkowych
uzyskano informacje zwrotne od 63 funduszy pozyczkowych.

Wedtug danych PZFP fundusze pozyczkowe, ktore biorg udzial w bada-
niu, od poczatku swojej dziatalnoSci wedtug stanu na koniec 2009 roku udzie-
lity ogbdtem 57,8 tys. pozyczek, natomiast w 2012 roku ich liczba wyniosta
82,4 tys. (w tym tylko w 2012 roku blisko 8,3 tys. pozyczek) (zob. tabela 2).
W zwigzku z tym Srednio jeden fundusz w 2012 roku udzielit 130 pozyczek,
ktorych przecietna jednostkowa wartoS¢ wyniosta ok. 77 tys. zl, co oznacza
ponad dwukrotny wzrost przeci¢tnej wartoSci jednostkowej w porownaniu
z 2009 rokiem.

Tabela 2
Struktura udzielonych pozyczek ogétem w 2012 r.

Wartos¢ Liczba Udzial (w %)
Do 10 tys. 558 6,74
10-30 tys. 3169 38,28
30-50 tys. 1359 16,42
50-120 tys. 1782 21,53
120-300 tys. 1103 13,32
Powyzej 300 tys. 307 3,71

Razem 8 278 100,00

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych PZPE.

Analiza struktury iloSci 1 wartoSci udzielonych pozyczek przez fundusze
pozyczkowe, ktorych odbiorcami sg beneficjenci z poszczegdlnych wojewddztw,
jest do§¢ zroznicowana (zob. tabele 3 i 4). W odniesieniu do liczby zawartych

15 Przeglad istniejacych systemOw wsparcia przedsigbiorstw pod katem utatwien
w dostepie do finansowania w innych krajach Unii Europejskiej znajduje si¢ w Eksper-
tyzie dotyczqcej uwarunkowarn spoleczno-gospodarczych oraz system prawno-instytucjonal-
nego wdrazania instrumentow inzynierii finansowej w Polsce Wschodniej, PAG Uniconsult
Sp z 0.0., Warszawa 2010, s. 33-39.
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umow zwraca uwage wysoki udzial udzielonych pozyczek dla beneficjentow
trzech wojewodztw (malopolskiego, mazowieckiego i zachodniopomorskie-
g0), ktorych faczny udziat we wszystkich zawartych umowach wyniost ponad
60%. Najmniejsza liczb¢ umOw zawarto z przedsigbiorcami z wojewO0dztw
lubuskiego i lubelskiego.

Tabela 3
Struktura udzielonych pozyczek w 2012 r. — uklad regionalny

S Liczba udzielonych Struktu.ra wartosci
Wojewodztwo . pozyczek

pozyczek W %)
Dolnoslaskie 163 2,66
Kujawsko-Pomorskie 154 2,21
Lubelskie 85 0,46
Lubuskie 68 4,78
Lodzkie 323 7,42
Matopolskie 2149 7,92
Mazowieckie 1654 4,20
Opolskie 227 5,27
Podkarpackie 125 5,35
Podlaskie 118 2,22
Pomorskie 705 6,09
Slaskie 300 7,97
Swigtokrzyskie 308 6,56
Warminsko-Mazurskie 314 5,41
Wielkopolskie 379 9,09
Zachodniopomorskie 1206 22,39
Razem 8278 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PZPF,
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Tabela 4

Struktura liczby pozyczek udzielonych w 2012 r. w podziale na wojewodztwa

i warto$¢ pozyczek

. Do1o | 0410 | 0d30 | Od 50 | Od 120 | Powyzej
Wojewodztwo do 30 do 50 | do 120 | do 300 300 |Razem
tys. 21 tys.zl | tys.zl | tys.zl | tys.zl | tys.zl
Dolnoslaskie 36 | 286 | 284 | 250 | 132 L1 | 100
I%g;"gil;‘zle 37 | 237 | 148 | 185 | 311 8,1 | 100
Lubelskie 11,3 | 392 | 392 | 103 0,0 0,0 | 100
Lubuskie 54 | 232 | 179 | 348 | 134 54 | 100
Lodzkie 54 | 432 | 171 | 333 0,9 0,0 | 100
Matopolskie 17,7 | 554 | 118 9,6 43 L1 | 100
Mazowieckie 29 | 698 9,9 9,9 74 0,0 | 100
Opolskie 14 | 11,3 | 130 | 287 | 294 | 164 | 100
Podkarpackie 09 | 222 | 154 | 462 | 154 0,0 | 100
Podlaskie 22 | 21,7 | 120 | 272 | 196 | 174 | 100
Pomorskie 20 | 366 | 169 | 229 1,6 0,0 | 100
Slaskie 23 | 221 157 | 375 | 128 9,6 | 100
Swietokrzyskie 44 | 17,7 | 351 | 252 9,2 8,5 | 100
Vﬁ;ﬁgﬁg 43 | 214 148 | 369 | 224 02 | 100
Wielkopolskie 59 | 171 1,8 | 359 | 29,1 0,3 | 100
Zachodniopo- 1,7 | 102 | 136 | 288 | 458 | 00 | 100
Ogétem 674 | 3828 | 1642 | 21,53 | 1332 | 3,71 | 100

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych PZPE.

Z analizy danych zawartych w tabeli 4 wyplywa wiele wnioskow, wSrod

najwazniejszych nalezy wymienic:

* ponad 38% udzial wsrdd wszystkich udzielonych pozyczek w strukturze
portfela mialy te o wartoSci od 10 tys. zI do 30 tys zI. Nastepnie prawie

22% stanowily te o wartosci od 50 tys. zI. do 120 tys. zl;

* najwiecej pozyczek o najnizszej wartosci, tj. do 10 tys. zI, udzielono przedsigbior-
com z wojewodztw pomorskiego i matopolskiego (odpowiednio: 22% i 17%);

*  wSrdd pozyczek o wartoSci od 50 tys. zt do 120 tys. zt najwicksza aktyw-
noscig wykazali si¢ przedsigbiorcy z wojewodztwa podkarpackiego;
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* zadnej pozyczki o wartosci powyzej 300 tys. zt nie zawarto z podmiotami
gospodarczymi z 6 regionow Polski, tj. wojewodztw: lubelskiego, 16dzkiego,
mazowieckiego, podkarpackiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego;

* wojew0dztwo zachodniopomorskie byto liderem pod wzgledem udzielo-
nych pozyczek dla firm o wartosci od 120 tys. zt do 300 tys. zl, jego udziat
w wartosci ogotem wyniost prawie 46%.

Gtownymi beneficjentami poddanych badaniu funduszy pozyczkowych
w 2012 roku byly mikro i mate przedsi¢biorstwa. Bez wzgledu na wysokos$¢
kapitalow funduszy pozyczkowych najwickszy udziat w kazdym z nich mialy
mikrofirmy. Natomiast instytucje posiadajace najnizszy kapital (do 3 mln zt)
skoncentrowane byly przede wszystkim na udzielaniu pozyczek najmniejszym
podmiotom, ktore zatrudnialy do 9 pracownikéw. Z kolei fundusze o najwyz-
szej wartosci kapitatu (powyzej 40 mln zt) maja w swojej strukturze najwyzszy
(ponad 4,5%) udziat przedsigbiorstw Srednich. Jest to jak najbardziej uzasadnio-
ne, bowiem firmy Srednie na rozwdj swoich firm potrzebujg wyzszych Srodkow
finansowych anizeli podmioty mikro, w zwigzku z tym korzystaja z ustug tych
instytucji, ktére mogg zaoferowac im wyzsze kwoty pozyczek (zob. tabela 5).

Tabela 5

Struktura udzielonych pozyczek w odniesieniu do wartos$ci posiadanych kapitalow
wedlug klas wielkoSci przedsigbiorstw

Wyszczegbinienie Do3min (Od3do10| Od10do | Od 20 do | Powyzej
z1 min zi 20 min zi | 40 min zl | 40 min zi
Mikro 100 74,99 75,20 86,65 72,48
Mate - 20,57 20,89 9,67 20,85
Srednie - 3,75 2,00 3,68 4,53
Inne - 0,69 1,91 - 2,14
Razem 100 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PZPF.

Dziatalnos$¢ funduszy pozyczkowych, tak jak innych typow instytucji finan-
sowych, obarczona jest ryzykiem!6. Skale ryzyka, z jakim majg do czynienia te
jednostki finansowe, najpetniej odzwierciedlaja dane obrazujace skale nalez-
nosci regulowanych z opdznieniem oraz warto$¢ windykowanych i utraconych

16 M. Matejun (red.), Wspomaganie i finansowanie rozwoju malych i Srednich przedsiebiorstw,
Difin, Warszawa 2012.
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pozyczek. Z danych PZPF wynika, ze ok. 75% pozyczek jest sptacanych ter-
minowo. Pozostate podlegaja windykacji. O ile w odniesieniu do tych, ktérych
termin opOznienia w splacie nie przekracza 30 dni nie mozna mdwié, ze
jest to zobowigzanie stracone, a jedynie zagrozone, o tyle w przypadku, gdy
opdznienie w splacie wynosi lub przekracza 180 dni mozna mie¢ obawy co
do jego odzyskania w catoSci. Z zaprezentowanych w tabeli 6 danych wynika,
ze najwigkszy udzial windykowanych pozyczek dotyczy funduszy o najnizszym
poziomie kapitatu do 3 mln zi, tj. 19,5%. Natomiast pod wzgledem wartoSci
pozyczek windykowanych najmniej korzystnie wyglada sytuacja pozyczko-
dawcow o stosunkowo duzym poziomie wyposazenia kapitalowego (od 20 do
40 mln zt.) ich udziat w portfelu pozyczek aktywnych wyniost w 2012 roku
9,5%. W tej grupie wystapilo najmniej pozyczek zagrozonych pod wzgledem
iloSciowym i jednoczes$nie byly one o najwyzszej wartoSci. W nawigzaniu do
pozyczek straconych w portfelu pozyczek aktywnych, to ogotem ich udziat
w 2012 roku wyniost ok. 1,5%. Pomimo ze jest ich stosunkowo niewiele to
i tak powinny by¢ sygnalem ostrzegawczym dla podmiotow, ktorym nie uda
sie¢ odzyska¢ swoich zobowigzan. Pozyczki stracone o najwyzszej wartoSci
(6,6% wysokosci posiadanych kapitalow) wystapily w funduszach pozyczko-
wych posiadajacych najnizsze kapitaly, natomiast pod wzgledem iloSciowym
byto ich najwiecej w jednostkach o kapitatach od 20 do 40 mln zt.

Tabela 6
Pozyczki windykowane a wielko$§¢ posiadanego kapitalu (w %)
Wrszezeoolnienie Do3 min| Od 3 do | Od 10 do | Od 20 do | Powyzej
yszezeg 74 |10 mln 21 | 20 mIn z1 | 40 min z1 | 40 min zi
Udziat windykowanych
pozyczek w portfelu pozy-
czek aktywnych wedtug:
— liczby 19,5 12,7 9,1 2,3 9,6
— wartoSci 6,3 9,4 8,3 9,5 5,6
Udzial pozyczek straco-
nych w portfelu pozyczek
aktywnych wedtug:
— liczby 3,7 2,8 1,4 6,7 1,4
— wartosci 6,6 0,7 1,1 2,5 0,9

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PZPF,
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4. Dalsze kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych

Najwazniejszym dokumentem okreSlajacym kierunki rozwoju funduszy
pozyczkowych jest dokument pt. Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych dla malych i Srednich przedsiebiorstw w latach 2009-2013
opublikowany przez Ministerstwo Gospodarkil?. Okreslone w nim kierunki
dzialan sg zgodne z najwazniejszymi dokumentami, jak:

* Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 — priorytet Wzrost konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci gospodarki — poprzez dziatania zmierzajace do
rozwoju instrumentéw finansowania malych i Srednich przedsigbiorstw,
w tym tych Swiadczonych przez fundusze pozyczkowe.

* Kierunki zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-201 — priory-
tet Kapital na innowacje — poprzez dzialania wspierajace realizacje Krajo-
wego Programu Reform na lata 2008-2011.

* Plan stabilnosci i rozwoju — wzmocnienie gospodarki wobec swiatowego
kryzysu finansowego — poprzez realizacje celow i zamierzen w zakresie
wsparcia dla sektora matych i Srednich przedsigbiorstw.

W dokumencie tym okreSlono nast¢pujace cele rozwoju systemu funduszy

pozyczkowych:

e zapewnienie lepszego dostepu do finansowania, gtownie mikroprzedsie-
biorcom, starterom i firmom znajdujacym si¢ w fazie rozwoju,

* opracowanie i wdrozenie standardow funkcjonowania funduszy pozyczko-
wych,

* stworzenie i wdrozenie systemu monitoringu,

* zapewnienie nadzoru nad wykorzystaniem Srodkéw publicznych,

* zachecanie samorzadow terytorialnych do wspierania funduszy wchodza-
cych w sktad systemu,

* opracowanie i wdrozenie systemu weryfikacji i podnoszenia kompetencji
pracownikow funduszy.

Cata Polska gospodarka, w tym takze instytucje finansowe, jak fundusze
pozyczkowe, stojg przed wyzwaniami okreSlanymi jako dazenie do wzrostu

17 Wersja przyjeta przez Rade Ministrow 3 lutego 2009 r. zostata uzupetniona o Doku-
ment zmieniajacy Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i porgczeniowych dla
malych i Srednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013, przyjety przez Rade Ministrow
22 lutego 2011 r. i stanowi on wersj¢ ostateczna.
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konkurencyjnoSci i innowacyjnosci oraz gospodarki opartej na wiedzy!S.
Jednak dynamicznie zmieniajace si¢ warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej dla przedsiebiorstw wymagajg systemowego dostosowywania
funkcjonowania instytucji finansowych m.in. w zakresie udzielanych pozyczek.
Zapoczatkowane w okresie 2004-2006 cele rozwoju funduszy pozyczkowych
zwiazane z ksztaltowaniem otoczenia instytucjonalnego byty kontynuowane
w perspektywie finansowej lat 2007-2013. Z kolei polityka okreslona w per-
spektywie lat 2014-2020 jest nakierowana na dalszg poprawe dostepu zwlasz-
cza mikro i malych przedsiebiorstw do zewnetrznych Zrodet finansowania za
posrednictwem funduszy pozyczkowych. Aby cel ten mogt zostac zrealizowany
konieczne jest podjecie odpowiednich dziatan o charakterze organizacyjnym
oraz ekonomicznym np.: 1) opracowanie i wdrozenie wysokich standardow
ustug Swiadczonych malym i Srednim przedsigbiorstwom przez fundusze bez
wzgledu na miejsce ich lokalizacji i obszar dziatania; 2) zapewnienie wigkszej
przejrzystosci procedur i kryteriow udzielania pozyczek; 3) rozwdj funduszy
poprzez wykorzystanie Regionalnych Programéw Operacyjnych; 4) wprowa-
dzenie aktow normatywnych wedlug wzoru stosowanego w innych krajach.
Wszystkie podejmowane dziatania powinny zapewnic efekt synergii oraz opty-
malne wykorzystanie potencjatu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.

Nalezy takze zauwazyC, ze obserwuje si¢ systematyczny wzrost kapita-
16w, ktérymi dysponuja fundusze, w duzym stopniu przyczynily sie do tego
fundusze unijne. W okresie programowania 2004-2006 przede wszystkim ze
Srodkow Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost KonkurencyjnoSci
Przedsigbiorstw (SPO WKP). Wartos$¢ tych Srodkoéw wzrosta od 31 grudnia
2005 roku do 30 czerwca 2008 roku z 57,4 min zt do 324,3 miln zi, nato-
miast w perspektywie finansowej lat 2007-2013 przede wszystkim ze Srodkow
Regionalnych Programow Operacyjnych.

Nalezy pamictac, ze fundusze pozyczkowe realizujg zadania i cele, ktore
przyczyniaja si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce, gdyz sa to podmioty,
ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, natomiast jesli go wypracujg to
przekazuja go na cele statutowe. Aczkolwiek kazdego typu instytucje takze

18 Tematyka jest poruszana w wielu publikacjach, zob. szerzej np.: G. Gromada, M. Matu-
siak, M. Nowak (red.), Innowacje i przedsi¢biorczosc¢ dla przysztosci, SOOIPP — Annual
2006, L.odz—Poznan—Warszawa—Wroctaw 2006; J. Griffiths, E. Ksigzek, T. Wisniewski,
W. Przygocki, Budowanie gotowosci inwestycyjnej innowacyjnych pomysiow biznesowych,
PARP, Warszawa 2011; M. Bak, P. Kulawczuk, Warunki skutecznej wspdtpracy pomiedzy
naukq a przedsiebiorstwami, Warszawa 2009; E. Dabrowska, W. Halbersztadt, Wspol-
praca inwestorow wysokiego ryzyka z osrodkami innowacji, PARP, Warszawa 2011.
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i fundusze pozyczkowe maja swoje wady i zaletyl®. Fundusze pozyczkowe
udzielaja pozyczek tym podmiotom, ktdrych dzialalnoS¢ jest obarczona
zazwyczaj wysokim ryzykiem, gdyz przedsiebiorcy ci zwykle nie posiadajg
np. historii kredytowej czy odpowiednich zabezpieczen. W zwiazku z tym ich
efektywne funkcjonowanie b¢dzie mozliwe tylko wowczas, gdy beda mialy
odpowiednie zaplecze kapitatowe. Istotne jest takze wspieranie rozwoju tych
instytucji poprzez dzialania o charakterze merytorycznym, np. w zakresie
rozwoju i doskonalenia posiadanych kompetencji pracownikow funduszy
(np. szkolenia).

5. FUNDUSZE PORECZENIOWE W POLSCE

Najwazniejszym celem dziatania funduszy porgczeniowych jest utatwienie
mikro, matym i Srednim przedsiebiorstwom dostepu do zewnetrznych Zrodet
kapitatu w postaci poreczenia. DziatalnoS¢ tych instytucji wspiera tym samym
rozw0j lokalnej i regionalnej przedsigbiorczoSci oraz wplywa pozytywnie na
calg gospodarke poprzez wzrost jej konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Ogo-
tem w Polsce funkcjonowato 55 funduszy poreczeniowych, zdecydowanie naj-
wigcej byto ich w wojewddztwach §laskim oraz warminsko-mazurskim (po 6),
a najmniej w wojewOdztwach lubelskim, opolskim oraz Swigtokrzyskim (po 1).

W poczatkowej fazie powstawania funduszy (lata 90.) najpopularniejsza
forma prawng byla organizacja pozarzadowa (53% w formie stowarzyszen
1 23% w formie fundacji). Wraz ze zmiang przepiséw dotyczacych zasad funk-
cjonowania spolek prawa handlowego, w wyniku ktorych na rynku pojawily
si¢ nowe zrddla pozyskiwania kapitatu (np. fundusze unijne), wymagajace od
funduszy prowadzenia dziatalnoSci w formie spdtek kapitatowych, struktura
ulegta zmianie w 2012 roku — dominowaly przede wszystkim te prowadzone
w formie spdtek kapitalowych (54% Sp. z 0.0., 21% spoéika akcyjna), z kolei
organizacje pozarzadowe stanowily lacznie ok. 21%. Nalezy zauwazy¢, ze
pojawily si¢ takze nowe formy prawne, przede wszystkim zaktady budzetowe
jednostek samorzadu terytorialnego, jednak ich udziat wynosi zaledwie 4%.

19 Sz. Piotrowski, M. Filipowska, Wady i zalety dotacji bezzwrotnej w perspektywie alter-
natywnych instrumentow finansowych wspierania innowacyjnosci i rozwoju MSP, Prace
i Materialy Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, Zeszyty Naukowe nr 1
2012, t. I, s. 195-206.
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Mapa 2

Liczba funduszy porg¢czeniowych w 2012 r.

pomorskie
4

warminsko-
mazurskie

zachodnio-
pomorskie
5

kujawsko- podl;skie

pomorskie
5

mazowieckie

wielkopolskie
5

dolnoslaskie
5

opolskie
1

Swigtokrzyskie
1

podkarpackie
2

malopolskie
3

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu: Osrodki innowaciji..., op. cit.

Rysunek 8
Struktura funduszy porgczen kredytowych wedlug wysokosci kapitatu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu: Osrodki innowaciji..., op. cit.
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Z danych wynika, ze taczny kapital poreczycielski wszystkich funkcjonu-
jacych w Polsce funduszy poreczeniowych w 2011 roku wynidst nieco ponad
1 mld z1. Prawie 70% udzialu w rynku maja podmioty, ktorych kapital wynosi
do 20 mln zt (por. rysunek 8). Jednym z dostepnych sposoboéw powigkszania
kapitatow sg Srodki unijne, z ktorych instytucje poreczeniowe chetnie korzy-
staja. Wzrost kapitatow w 2011 roku w odniesieniu do 2010 roku wynidst ok.
80 mln zt. Wynikal on gtownie z uzyskiwania wsparcia unijnego w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych czy tez inicjatywy JEREMIE na
podniesienie kapitatu porgczeniowego i rozszerzenie zakresu swoich ustug?20.

Rysunek 9

Liczba kredytéw/pozyczek udzielonych przedsigbiorcom
na podstawie umowy pore¢czen — inicjatywa JEREMIE
Srednie
168

male
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4342

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu z postgpu wdrazania Regionalnych
Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013, MRR, Warszawa 2012.

Ostatecznym odbiorcom (czyli przedsigbiorcom) na podstawie umowy
poreczen udzielono 5920 kredytéw/pozyczek o wartoSci ponad 1,6 mld zi.
Zdecydowanie najwicksza wsrod nich grupe stanowily mikrofirmy, ktorych
udzial w tacznej liczbie zawartych umow wyniost ok. 73%, a w wartoSci ponad
51%. Nalezy takze zauwazyC, ze wystapita zalezno$¢ (zaréwno pod wzgle-
dem iloSci, jak i wartoSci) — wraz ze wzrostem iloSci zatrudnionych w firmie

20 Program JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) dziatal
w perspektywie finansowej 2007-2013. Najpierw Srodki przekazano do wyodrebnio-
nego funduszu powierniczego zarzadzanego przez wyspecjalizowanego menedzera.
Nastepnie byly transferowane do matych i §rednich przedsigbiorstw, z wykorzystaniem
posrednikéw finansowych (np. bankéw, funduszy pozyczkowych i porgczeniowych,
funduszy venture capital, itp.). We wszystkich wojewddztwach wdrazajacych zwrotne
instrumenty wsparcia skierowane do przedsi¢biorcow, posrednicy finansowi uruchomili
dwa rodzaje produktow: pozyczki oraz porgczenia.



66 MAGDALENA HRYNIEWICKA

0sOb malata liczba i wartoS¢ zawieranych umow. AktywnoS¢ poszczegolnych
przedsigbiorcow w ubieganiu si¢ 0 porgczenia jest roznorodna w catej Pol-
sce i uzalezniona od wielu czynnikow, np.: iloSci funduszy poreczeniowych
w okolicy przedsigbiorcy, sytuacji ekonomiczno-finansowej firmy, sktonnoSci
do podejmowania inwestycji — rysunki 9 i 10.

Rysunek 10

Warto$¢ kredytow/pozyczek udzielonych przedsigbiorcom
na podstawie zawartych umoéw poreczen — inicjatywa JEREMIE (w mln zl)

1000

843.8
800

631,7
600

400

200 1734

mikro male srednie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu z postepu wdrazania..., op. cit.

Tabela 7

Kredyty/pozyczki udzielone przedsigbiorstwom na podstawie zawartych
umoéw poreczen — JEREMIE — ujecie regionalne

. Kredyty/pozyczki udzielone przedsigbiorstwom
Wojewodztwo

liczba wartos$¢ (w min zl)
Dolnoslaskie 428 78,9
Kujawsko-Pomorskie 482 249,1
Lubelskie 148 97,0
Lubuskie 92 27,2
Lodzkie 59 5,7
Matopolskie 38 14,2
Mazowieckie 73 23,8
Opolskie 77 20,0
Podkarpackie 108 25,8
Podlaskie 285 94,8
Pomorskie 525 129,1
Slaskie 92 33,9
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. Kredyty/pozyczki udzielone przedsiebiorstwom
Wojewodztwo
liczba warto$¢ (w min zi)
Swietokrzyskie 54 22,5
Warminsko-Mazurskie 268 47,6
Wielkopolskie 2272 625,7
Zachodniopomorskie 919 153,5
Razem 5920 1 648,8

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu z postgpu wdrazania..., op. cit.

Z. danych zaprezentowanych w tabeli 7 wyptywa wiele wnioskow:
Najwigcej, bo ponad 38% umow zawarto z przedsigbiorcami z wojewodz-
twa wielkopolskiego o wartoSci wynoszacej prawie 38% wszystkich przed-
siewzieC.

Znaczng iloS¢ umow wykonywali takze przedsiebiorcy z wojewddztwa
zachodniopomorskiego (tj. 919), jednak o stosunkowo niskiej wartosci.
Niewiele uméw realizowaly podmioty gospodarcze z Mazowsza.

Ogodtem Srednia jednostkowa wartoS¢ zawartej umowy w catej Polsce
wyniosta 278,5 tys. zl, jednak w oSmiu regionach kraju byla ona nizsza niz
Srednia.

Umowy o najwyzszej Sredniej jednostkowej wartoSci byly zawarte z bene-
ficjentami z wojewddztw lubelskiego oraz kujawsko-pomorskiego (odpo-
wiednio: 655,4 tys. zt, 516,8 tys. zi).

Pomoc ze Srodkow konkretnego regionalnego programu operacyjnego,

ktora moze by¢ udzielana mikro, matym lub Srednim przedsigbiorcom, naj-
czescie] ma charakter pozyczki albo poreczenia kredytowego na inwestycje
realizowane na obszarze wojewOdztwa objetego tym programem. Pomoc ta
moze by¢ udzielana jako?2!:

1
2)

3)

21

pomoc de minimis;

regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc na prace przygotowawcze i ustugi
doradcze zwigzane z przygotowaniem nowej inwestycji oraz pomoc na
ustugi doradcze zwigzane z realizacja nowej inwestycji;

pomoc dla nowo utworzonych mikroprzedsigbiorcéw i matych przedsie-
biorcow;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
w sprawie udzielania pomocy ze Srodkéw instrumentéw inzynierii finansowej w ramach
regionalnych programéw operacyjnych (Dz.U. 2011, Nr 245, poz. 1461).
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4) pomoc na ustugi doradcze;
5) pomoc na udzial w targach.

Fundusze poreczeniowe udzielaly poreczen gltownie na rzecz bankow,
znikomy udziat w calym portfelu mialy te dla funduszy pozyczkowych. Taka
struktura nie wynika z niecheci wspotpracy funduszy pozyczkowych z pore-
czeniowymi, ale jest podyktowana ograniczeniami prawnymi (interpretacja
w zakresie niedopuszczalnego podwdjnego finansowania). Najwigcej porg-
czen pod wzgledem iloSciowym w odniesieniu do catego portfela udzielono
o wartoSci do 50 tys. zt oraz od 100 do 250 tys. zt (w granicach 30-32%).
Jednocze$nie wartoS¢ tych drugich miata najwyzszy udziat wsrod wszystkich
(ok. 37%) a tych pierwszych najnizszy (tj. 6,8%) (por. rysunek 11).

Rysunek 11
Struktura liczby i wartosSci porgczen dla przedsigbiorcow (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu: Osrodki innowacji..., op. cit.

Nalezy takze podkresli¢, ze ponad potowa udzielonych porgczen przez
fundusze poreczeniowe nie przekroczyta wartoSci 100 tys. zt. Najwickszg war-
toS¢ poreczen uzyskaly kredyty obrotowe i inwestycyjne (odpowiednio: 75%
1 19%). Natomiast w odniesieniu do branz to najczeSciej porgczano zobo-
wigzania przedsigbiorcodw z branzy transportowej (40%) oraz handlu (32%),
a najrzadziej z produkc;ji i budownictwa (po 12%).

Waznym Zrodiem informacji na temat funduszy porgczeniowych jest Kra-
jowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych (KSFP), ktore publikuje dane
w postaci raportéw, jednak sg one dostepne ze znacznym opdznieniem (na
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poczatku 2014 roku dysponowano danymi za 2011 rok). W 2011 roku uzy-
skano szczegdtowe informacje o aktywnosSci tych instytucji od 51 podmiotdw,
ktore sg cztonkami tego stowarzyszenia.

Tabela 8

Wybrane dane o funduszach poreczeniowych w Polsce — ujecie regionalne

Kabi- Wartos¢ Wspot- Wartos¢ na jedno
Liczba taf udzielo- czynnik przedsiebiorstwo
Wojewodztwo | fun- (W nz,ln nych pore- | poreczen do . J
duszy 1) czeh kapitatow |kapitalow | poreczen
(w mln z1) (W %) (W zI) (W 1)
Dolnoglgskie 5 28,8 30,8 107,08 223 238
Kujawsko- 6 1240 | 2023 163,18 1536 2506
-Pomorskie
Lubelskie 2 107,2 40,4 37,68 1532 577
Lubuskie 1 45,8 40,8 89,04 1060 944
Y.6dzkie 1 1,2 0,2 12,87 11 1
Matopolskie 4 93,1 18,1 19,48 635 124
Mazowieckie 3 88,0 114,3 129,86 321 417
Opolskie 1 17,8 12,1 68,28 483 330
Podkarpackie 2 20,3 49,9 245,43 326 799
Podlaskie 2 82,2 39,5 48,05 2 064 992
Pomorskie 4 60,4 77,7 128,61 522 710
Slaskie 5 48,1 26,2 54,55 245 134
Swie;tokrzyskie 2 41,2 8,2 19,88 916 182
Warmifisko- 5 86,6 | 44,1 50,91 1621 825
-Mazurskie
Wielkopolskie 4 76,4 158,8 207,97 450 935
Zachodnio- 4 | 1143 1052 92,06 1275 | 1174
pomorskie
Razem/ 51 [10354 | 968,7 93,56 626 585
Srednia

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KSFP — Raport o funduszach porecze-
niowych za 2011 r., KSFP, Warszawa 2012 r.

Z funkcjonujacych 51 funduszy porgczeniowych w catej Polsce mozna
zauwazy¢ znaczne dysproporcje wystepujace pomiedzy nimi zarowno pod wzgle-
dem wysokoSci posiadanych kapitatow, jak i wartosci udzielonych poreczen.
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W odniesieniu do wysokosci posiadanych kapitalow mozna stwierdzi¢, ze fundu-
sze poreczeniowe funkcjonujace w wojewodztwach kujawsko-pomorskim oraz
zachodniopomorskim mialy najwyzsze wartoSci, aczkolwiek w tym pierwszym
regionie byto ich najwigcej w Polsce, wiec Srednia wysokos¢ kapitatu w przeli-
czeniu na jeden podmiot wyniosta ok. 20 mln zi. W wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim takze najwyzsza byta wartos¢ udzielonych poreczen, ktora jednak
w odniesieniu do posiadanych kapitalow znalazta si¢ na trzecim miejscu w Polsce.

Aktywnos¢ poszczegOlnych funduszy zostala wyrazona poprzez wspolczyn-
nik porgczen do kapitatow (mierzony iloScig udzielonych porgczen w odnie-
sieniu do posiadanych kapitatlow), dzigki czemu zarysowal si¢ interesujacy
obraz dla wszystkich instytucji. Srednia wysoko$¢ tego wspoiczynnika dla
catej Polski wynosi ok. 93%, jednak fundusze porgczeniowe funkcjonujace na
Podkarpaciu oraz w Wielkopolsce byly najbardziej aktywne i w wyniku tego
przekroczyly t¢ wysoko$¢ ponad dwukrotnie (odpowiednio: 245% i 207%),
natomiast w wojewodztwie 16dzkim wartoS¢ ta byta ponad siedmiokrotnie
nizsza od Sredniej 1 wyniosta zaledwie 12%. Ogolem powyzej Sredniej kra-
jowej znalazto si¢ zaledwie szeS¢ wojewodztw. W trzech wojewddztwach
wspotczynnik udzielonych poreczeni do kapitaléw byt najnizszy na tle Polski
i uksztattowal si¢ w granicach 12-20% (wojewddztwa: 16dzkie, malopolskie,
Swietokrzyskie). W kolejnych pigciu regionach (wojewodztwa: lubelskie,
opolskie, podlaskie, §laskie, warminsko-mazurskie) miescit si¢ w granicach
37-68%, a w trzech (wojewodztwa: lubuskie, zachodniopomorskie, dolno$la-
skie) na poziomie 89-107%, natomiast w nast¢pnych trzech (wojewddztwa:
mazowieckie, kujawsko-pomorskie, pomorskie) w przedziale 129-163%.

W nawiazaniu do wartoSci kapitalow przypadajacych na jedno przedsig-
biorstwo prowadzace dziatalno$¢ w danym wojewOdztwie réwniez wystepuja
duze rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi regionami Polski. Srednia dla kraju
pod tym wzgledem wyniosta 626 zt. W oSmiu wojewodztwach ta wartoS¢ byta
ponizej Sredniej krajowej. Przy czym najnizsza w wojewddztwie 16dzkim, jej
wysokoS¢ byla prawie 57-krotnie nizsza od Sredniej dla kraju (tj. 11 zI), nato-
miast najwyzsza na Podlasiu byla ponad trzykrotnie wyzsza od tej Sredniej
(tj. 2064 zt). Nalezy takze zauwazy¢, ze w pigciu regionach Polski wartos§¢
kapitatow w przeliczeniu na jedno przedsigbiorstwo znalazta si¢ w przedziale
od 1000 zt do 1650 zi.

Srednia warto$é kapitalow w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo pro-
wadzace dziatalno$¢ w Polsce wyniosta 626 zI, jednak w oSmiu regionach kraju
byla ona nizsza. Natomiast Srednia wartoS¢ udzielonych poreczen przez fundu-
sze w odniesieniu do liczby podmiotéw gospodarczych wyniosta 585 zt i w przy-
padku potowy regiondéw byta ona nizsza od przecietnej dla catego kraju.
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Aktywnos¢ funduszy poreczeniowych jest m.in. uzalezniona od wysokoSci
posiadanych przez omawiane instytucje kapitatow. Nalezy podkresli¢, ze suma
kapitatow 20 funduszy wynosi 81,8 mln zt i tym samym jest nizsza od sumy
kapitatow 6 funduszy poreczeniowych az o 285,3 min zl. Aczkolwiek naleza-
tfoby si¢ zastanowi czy ta proporcja jest wtasciwa. Z jednej strony tak, gdyz
fundusze poreczeniowe funkcjonujace na lokalnych rynkach pomimo tego,
ze posiadaja nizsze kapitaly pomagaja przede wszystkim podmiotom naj-
mniejszym zaliczanym do sektora mikro, ktorych jednoczesnie jest najwiecej
w Polsce. Jednak z drugiej strony przedsigbiorstwa mate czy Srednie (czesciej
te drugie) oczekuja wyzszego wsparcia niz mogg uzyska¢ od funduszu. Aby
fundusz mogt udziela¢ wyzszych poreczen musi posiada¢ kapital o odpowied-
niej wysokosSci.

Tabela 8

Aktywnos$¢ funduszy poreczeniowych o réznym poziomie kapitalow
a warto$¢ udzielonych poreczen

Wysokodt kapialiw | Liesbe | yapiaie | porgesei w2011 £
(w mln zl) (w mln zl)
Do 10 20 81,8 24,4
Od 10 do 20 15 2239 299.4
Od 20 do 40 6 170,6 295,9
Od 40 do 60 4 191,8 147,4
Powyzej 60 6 367,1 201,6
Razem 51 1035,1 968,7

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy
Porgczeniowych.

6. DzialalnoS¢ poreczeniowa za poSrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) posiada swoje udziaty w 21 fun-
duszach poreczeniowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w catlej
Polsce. Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ porgczenio-
wa BGK jest ustawa o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paristwa oraz niektore osoby prawne??. W 2012 roku bank ten realizowat

22 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 657 z pdzn. zm).
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dzialalno$¢ poreczeniowg dla podmiotdw gospodarczych poprzez program
rzadowy Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwa-
rancji BGK (okreSlany takze jako Program Wspierania Przedsigbiorczosci).
W ramach tego programu przedsigbiorcy mogli skorzysta¢ z dwoch trybow:
1. Tryb indywidualny
* Poreczenia/gwarancje splaty kredytu udzielane w ramach rzadowego
programu Wspieranie Przedsi¢biorczosci z wykorzystaniem poreczer
i gwarancji BGK oraz produkty uzupelniajace: Promesa poreczenia/
gwarancji; Gwarancja nalezytego wykonania umowy; Reporeczenia.
2. Tryb portfelowy
* Poreczenia sptaty kredytu udzielane w ramach Portfelowej Linii Pore-
czeniowej (PLP) w ramach rzagdowego programu Wspieranie Przedsig-
biorczosci z wykorzystaniem poreczeri i gwarancji BGK

W ramach trybu indywidualnego poreczenia/gwarancje sptaty kredy-
tu udzielane w ramach rzadowego programu Wspieranie Przedsi¢biorczosci
z wykorzystaniem poreczeri i gwarancji BGK. Beneficjentami tego produktu
sa przedsiebiorstwa, ktore chca uzyskaé kredyt inwestycyjny lub obrotowy
przede wszystkim na realizowanie projektow wspotfinansowanych ze Srodkow
unijnych, projektow infrastrukturalnych czy tez zwigzanych z wlasnym roz-
wojem z wykorzystaniem Srodkow publicznych. Z poreczenia czy gwarancji
mozna skorzysta¢ w bankach, z ktorymi BGK ma zawarta umowe¢ o wspot-
pracy, bowiem to wtasnie tam klient sktada wniosek o udzielenie poreczenia/
gwarangcji. Takie umowy o wspolpracy zostaly zawarte z szeScioma bankami?3,

Jest to produkt, ktory pozwala na czgSciowe zabezpieczenie kredytu mak-
symalnie do 80% kwoty kredytu. Minimalna kwota por¢czenia czy gwarancji
nie moze by¢ nizsza niz 3 500 000 zt i wyzsza niz 10 000 000 euro?*. Nalezy
takze zaznaczyC, ze poreczenia/gwarancje nie obejmuja odsetek ani pozosta-
tych kosztéw zwigzanych z udzieleniem kredytu i s3 rowne okresowi kredyto-
wania (dopuszczalne jest jego wydtuzenie maksymalnie o 3 miesigce).

OczywiScie udzielenie porgczenia czy tez gwarancji jest zwigzane z oplata
prowizyjna, ktorg pobiera Bank Gospodarstwa Krajowego. Jest ona pobie-
rana z gory za okresy roczne, naliczona procentowo od kwoty poreczenia/

23 Banki wspolpracujace to: Bank Ochrony Srodowiska S.A., PKO BP S.A., Bank
Spétdzielczy w Jastrzebiu Zdroju, DZ BANK AG S.A. Oddziat w Polsce, SGB-Bank
S.A., Bank HSBC, Bank Polska S.A.

24 Rownowarto$é w zt przeliczona jest wedtug kursu Sredniego waluty ogloszonego
w danym roku budzetowym przez NBP. W 2014 roku warto$¢ dla jednostkowego
por¢czenia/gwarancji splaty kredytu nie moze by¢ wyzsza niz 41 631 000 zt.
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gwarancji splaty kredytu aktualnej na poczatku roku poreczenia/gwarancji.
Jedli jest to okres krdtszy niz rok to obowigzuje wysokoS¢ 1/12 oplaty roczne;.
W tabeli 9 przedstawiono zmiany w wysokoSci pobieranych optat i prowizji,
ktora w pierwszym okresie (dla uméw zawartych do 31 maja 2011 r.) byla
uzalezniona od wysokosci marzy banku, a nastepnie od klasy ryzyka wyzna-
czanego zgodnie z metodologia badania zdolnosci kredytowej BGK wtasciwg
dla danego rodzaju wnioskodawcy (im wyzsze ryzyko, tym wyzsza prowizja).

Tabela 9

Wysoko§¢ prowizji pobieranych przez BGK od udzielonych porgczen/gwarancji

Poreczenie Gwarancja
Umowy zawarte Umowy zawarte
od 1 czerw- od od 1 czerw- od
Do maja ca20llr 17 sierpnia do maja ca20llr 17 sierpnia
2011r. | do 16 sierp- 2013pr 2011r. | do 16 sierp- 2013pr
nia 2013 r. : nia 2013 r. :
_ _ 3.8% - - 3,8% mikro*
mikro
20 s | 16% - | 2%, jesli | 2.0% - 2,0% —
li2klasa | 1i2klasa | marza kre- | 112 klasa 112 klasa
kredytu = k ka | dytu = 5,0% k k
5.0% ryzyka ryzyka ytu = 5,0% ryzyka ryzyka
eI 0 - | 200 - | TS g0 2,4% -
1za 3 klasa 3 klasa 1z 3 klasa 3 klasa
kredytu Ka Ka kredytu Ka Ka
2,8% — 2,8% — 3,4% — 3,4% —
4 klasa 4 klasa 4 klasa 4 klasa
ryzyka ryzyka ryzyka ryzyka

* W przypadku wnioskodawcy bedacego mikro, malym lub Srednim przedsigbiorca zgod-
nie z zatacznikiem nr I do rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. (og6lne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych Dz. Urz. UE L
214 z 9 sierpnia 2008 r., s. 3).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli oplat i prowizji Banku BGK.

Poza oplata roczng bank pobiera takze prowizj¢ za rozpatrzenie wniosku
w wysokosci 1000 z1, zgodnie z taryfa oplat i prowizji, ktéra w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku pomniejsza wartoS¢ optaty prowizyjnej za
pierwszy rok udzielenia zabezpieczenia oraz 250 zt za kazdorazowa zmiang
obowigzujacych warunkéw. Do najwazniejszych zabezpieczen poreczenia/
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gwarancji splaty kredytu nalezy: 1) weksel wiasny in blanco z klauzulg ,,bez
protestu”, 2) oSwiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji. Bank Gospodarstwa
Krajowego moze takze wystapi¢ o dodatkowe zabezpieczenia, jeSli uzna, ze
ryzyko jest zbyt wysokie.

Uzupetnieniem tego produktu, z ktérego moga skorzysta¢ przedsigbior-
cy, jest promesa, gwarancja oraz reporeczenie. Pierwsza udzielana jest na
maksymalnie trzymiesi¢czny okres. Optata wynosi 1000 zt za rozpatrzenie
wniosku. Natomiast gwarancja jest udzielana przez oddziat BGK na wniosek
przedsigbiorcy i stanowi zabezpieczenie na wypadek gdyby przedsiewzigcie
nie zostato zrealizowane zgodnie z umowa. Okres wydawania gwarancji usta-
lany jest indywidualnie i wynika z umowy bedacej przedmiotem gwarancji.
Od tej ustugi takze pobierane sa optaty: (1) jednorazowa oplata prowizyjna
w wysokosci 0,4% kwoty gwarancji (za kazdy rozpoczety trzymiesigczny okres
jej obowigzywania); (2) oplata za rozpatrzenie wniosku 1000 zt; (3) za kaz-
dorazowg zmian¢ obowigzujacych warunkoéw 250 zi. Z kolei reporeczenie
jest kolejnym dodatkowym instrumentem oferowanym przez BGK w ramach
rzagdowego programu Wspieranie Przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczeri
i gwarancji BGK. Z takiej ustugi bezpoSrednio korzystaja banki oraz fundusze
poreczeniowe, a poSrednio przedsigbiorcy. Bank Gospodarstwa Krajowego
przejmuje na siebie czeS¢ ryzyka zwigzanego z udzielanymi przez te instytucje
poreczeniami. Maksymalna kwota limitu reporgczenia zostala ustalona na
poziomie 20 mln zl, natomiast wysokoS¢ jednostkowego reporgczenia moze
wynosi¢ maksymalnie 50% kwoty poreczenia udzielonego przez Fundusz
na okres nie dluzszy niz 68 miesi¢cy. To fundusz poreczeniowy lub bank
samodzielnie decydujg i kwalifikuja porgczenia do portfela reporgczonego
przez BGK. Optata prowizyjna ustalana jest procentowo od jednostkowego
poreczenia objgtego reporgczeniem i wynosi rocznie minimum 1,6% kwoty
objetej jednostkowym reporgczeniem oraz 1000 zt jednorazowej opfaty za
rozpatrzenie wniosku. Repor¢czeniem objety jest portfel porgczen Funduszu
poreczeniowego do wysokoSci przyznanego przez BGK limitu reporgczenia.
Zgodnie z danymi w sprawozdaniu finansowym BGK za 2012 rok ten limit
zaangazowan wyniost niespeina 71%.

Tryb portfelowy oznacza, ze bank kredytujacy, na podstawie zawartej
z BGK umowy, samodzielnie podejmuje decyzje o objeciu kredytu porecze-
niem Banku Gospodarstwa Krajowego. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa,
ktore chce skorzystac¢ jednoczeSnie z kredytu i poreczenia, jest to wygodna
forma, gdyz skorzystanie z porgczenia splaty kredytu udzielanego w ramach
Portfelowej Linii Poreczeniowej (PLP) rzadowego programu Wspierania
Przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczeri i gwarancji BGK daje taka mozli-
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woS¢ uczynienia tego w tym samym czasie 1 w jednym miejscu. OczywiScie tak
jak w poprzednim wypadku beneficjentami mogg by¢ przedsigbiorcy z sektora
MSP, jednak muszg oni sprawdzié, czy bank daje im taka mozliwos¢.
Poreczeniem mogg zosta€ objete kredyty w ztotych, ktore nie zostaly jesz-
cze uruchomione: obrotowe na okres maksymalnie 3 lat oraz inwestycyjne na
maksymalnie 10 lat. Kwota jednostkowego por¢czenia moze wynie$¢ od 100 tys.
zt do 3,5 mln z1, jednak nie moze ona stanowi¢ wigcej niz 60% kwoty kredytu.
Jednemu kredytobiorcy nie mozna udzieli¢ porgczen wyzszych niz 3,5 mln zt.
Dodatkowo ustuga moze zostaé objeta gwarancjag na maksymalny okres
39 miesiecy. Wysokos¢ oplaty prowizyjnej jest zgodna z tabelg optat i prowizji
BGK i jest uzalezniona od wysokoSci marzy oraz pobierana z gory za okresy
roczne, i wynosi:
* 1,6% rocznie, jesli marza kredytowa jest nie wigksza niz 4,0%
*  2,0% - jesli marza kredytowa jest wigksza niz 4,0%
* 1,6% —jesli poreczenie dotyczy kredytu udzielanego bez okresSlenia marzy
kredytowej w przypadku np.: m.in. kredytu preferencyjnego lub z dopta-
tami.

Umowa o wspOlpracy pomiedzy instytucjami a BGK zawiera m.in. rocz-
na kwote limitdw poreczef/gwarancji, jakie moze udzieli¢ dany podmiot.
Z danych BGK wynika, ze na koniec 2012 roku bank posiadat 6 umow
Portfelowej Linii Porgczeniowej (PLP), w ramach ktoérych przyznano limity
w tacznej wysokosci 223,5 min zI. Jednak pod koniec 2012 roku rozszerzono
ofert¢ produktowa o Portfelowa Lini¢ Gwarancyjnag (PLG), czyli gwarancje
portfelowe na warunkach nie zawierajacych komponentow pomocy publicz-
nej. Miato to by¢ rozwigzanie przejSciowe przed planowanym uruchomieniem
gwarancji portfelowych na warunkach pomocy de minimis (PLD). W zwiazku
z tym do konca 2012 roku zawarto umowe z jednym bankiem z limitem
30 mln zi. Ponadto ze sprawozdan wynika, ze w 2012 roku Bank Gospodar-
stwa Krajowego udzielit w ramach Programu Wspierania PrzedsigbiorczoSci
16 poreczen/gwarancji w trybie indywidualnym na taczng kwote 9,6 min zt
oraz 258 porgczen w trybie portfelowym na taczng kwote 81,8 mln zi.

PODSUMOWANIE
Ocena dzialalnoSci instytucji otoczenia biznesu w Polsce (do ktorych

zaliczamy fundusze porgczeniowe) w zasadzie pozwala na dokonanie ich
podziatu na trzy poziomy: krajowy, wojewddzki i lokalny. Pierwszy poziom
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stanowig takie instytucje, jak np.: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Polska Agencja Rozwoju PrzedsigbiorczoSci czy Bank
Gospodarstwa Krajowego. Drugi poziom to instytucje wspierajace przed-
sigbiorczo$¢ na poziomie regionalnym. Naleza do nich m.in. Urzedy Mar-
szatkowskie, Regionalne Instytucje Finansujace, wojewddzkie i powiatowe
urzedy pracy, regionalne agencje rozwoju przedsiebiorczoSci oraz regionalne
fundusze pozyczkowe. Na poziomie lokalnym funkcjonujg instytucje zareje-
strowane w Krajowym Systemie Uslug, w tym m.in. Punkty Konsultacyjne,
oSrodki Enterprise Europe Network, Fundusze Poreczen Kredytowych, Fun-
dusze Pozyczkowe, inkubatory przedsi¢biorczosci, centra transferu techno-
logii i inne. W zwigzku z tym fundusze porgczen kredytowych zaliczane sg
do lokalnych oSrodkow wspierania przedsigbiorczoSci. Waznym elementem
sktadowym regionalnego poziomu funkcjonowania instytucji biznesu sg insty-
tucje tworzace Regionalny System Innowacji (RSI)2.

Nalezy pamictac, ze dzialalno$¢ wszystkich instytucji otoczenia biznesu,
w tym takze funduszy poreczeniowych, jest uzalezniona od wielu czynnikow
zewngtrznych (np. regulacje normatywne) oraz wewnetrznych (np. odpo-
wiednio wykwalifikowani pracownicy). Dziatalno$¢ takich instytucji jest
niezbednym elementem przyczyniajacym si¢ do tatwiejszego korzystania
przedsigbiorcow z sektora MSP z tego rodzaju ustug.
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FUNDUSZE POZYCZKOWE 1 PORECZENIOWE DLA PRZEDSIEBIORSTW
Streszczenie

Artykul podejmuje problematyke funkcjonowania wybranych zwrotnych
instrumentow wspierania rozwoju przedsi¢biorstw (fundusze pozyczkowe
oraz porgczeniowe). W przypadku tych pierwszych ich niewatpliwg zaleta jest
mozliwo$¢ wielokrotnego wykorzystywania. Natomiast w przypadku funduszy
poreczeniowych mozna stwierdzi¢, ze pomimo, iz funkcjonuje ich zaledwie 55,
to ich dziatalno$¢ jest zauwazalna i czgsto niezbedna gtownie dla firm z sek-
tora MSP. Mozna takze stwierdzi¢, ze rynek ten w Polsce jest w fazie inten-
sywnego rozwoju. Mozliwo$¢ podnoszenia jakoSci i rodzajow Swiadczonych
ustug jest widoczna szczegOlnie od momentu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, bowiem, jak wynika z zaprezentowanych w artykule danych,
instytucje te wykorzystuja w tym celu wiasnie Srodki unijne.
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LOAN AND GUARANTEE FUNDS FOR ENTERPRISES
Summary

The article discusses the issue of selected repayable financial instruments
for supporting the development of enterprises (loan and guarantee funds).
In the case of the former, their unquestionable advantage is a possibility of
reusing the funds several times. In the case of guarantee funds, one can state
that although there are only 55 of them, their operations are visible and
often essential, especially for small and medium enterprises. It can be also
stated that this market in Poland is developing intensively. The possibility of
improving the quality and variety of provided services has been taking place
especially since the accession of Poland to the European Union because, in
accordance with the data presented in the article, the institutions use the EU
resources to that end.

KPEOUTHBIE U TAPAHTUMHBIE ®OH/bI [J1 [IPEAIIPUHUMATEIEN
Pe3iome

B cratbe ocBelleHa mnpobGnemaTUka (PYHKUMOHUPOBAHMSI BbIOPAHHBIX
VHCTPYMEHTOB OOpATHOM CBSA3U, NOJEPIXKUBAIOLIMX Pa3BUTHE NPEANPUATUI
(KpenuTHbIE U rapaHTuiiHble (oHbI). Eciau roBopuTh O KpeuTHBbIX (OHAAX,
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Mieczystaw Blonski

PRZEDSIEBIORSTWA ZARZADZANE
NIEKONWENCJONALNIE

WPROWADZENIE

Ogromna wiekszo$¢ przedsiebiorstw na Swiecie jest zarzadzana konwen-
cjonalnie. Jednakze istnieja firmy zarzadzane niekonwencjonalnie, ktore
osiagajq znakomite wyniki. Kilka takich firm prezentuje niniejszy artykul.

W Stanach Zjednoczonych, ale takze w innych krajach, pojawiaja si¢ firmy,
ktore czeSciowo lub calkowicie lekcewaza zasady organizacji i zarzadzania
proponowane przez klasykow tej dyscypliny nauki albo je tworczo modyfikujg.
Kilka takich firm prezentuje na swojej stronie internetowej Mozna inaczej
Andrzej Jacek Blikle.

Jedna z nich jest indyjska Mumbai Tiffin Box Suppliers Association (Mum-
bai Dabbawala Association), znana jako ,,Dabbawala”, dostawca pojemnikow
z positkami dla pracownikoéw firm!. Jest to w zasadzie stowarzyszenie indy-
widualnych przedsiebiorcow, niepiSmiennych i nie potrafigcych czytaé rowe-
rzystow i sortowaczy (85% z nich jest analfabetami), ktorzy dowoza positki
z przedmies$¢ do biur, sklepow i organizacji w dzielnicach bardziej centralnych.

Na poczatku dostarczajg je do pociagéw. Tam positki sg przez nich sor-
towane i na kolejnych stacjach odbierane przez innych rowerzystow, ktorzy
dowoza je do klientow. Dziennie takg droge pokonuje ponad 175-200 tysigcy
pojemnikéw z positkami (miesigcznie okoto 8 miliondéw). Po potudniu takag
samg droga puste pojemniki wracaja do miejsc nadania.

1 AlJ. Blikle, www.moznainaczej.com.pl [dostep 12.11.2013].



82 MIECZYSEAW BEONSKI

Prawie wszyscy uczestnicy tego procesu nie umiejg ani pisac, ani czytac,
dlatego jego logistyka opiera si¢ na specjalnym j¢zyku kodow, w ktorych liczg
sie cyfry, pojedyncze litery, symbole i kolory. Taki uproszczony system organi-
zacji i komunikacji (i ostatnio coraz swobodniej uzywane sms-y) nie wplywa
negatywnie na jakos$¢ Swiadczonych przez firme¢ ustug.

Dabbawala gwarantuje stuprocentowg niezawodnoS¢ dostaw. Tylko jeden
pojemnik z 8 miliondw, wykonujacych 16 miliondw przejazdow, nie dociera
do adresata, mimo ze firma nie posiada zadnej sieci komputerowe;j.

W firmie (stowarzyszeniu) nie ma przelozonych. Pracownicy sg jej oddani,
punktualni i bardzo pozytywnie do siebie nastawieni. Magazyn Forbes uznat
Mumbai Tiffin Box Suppliers Association za organizacje spetniajaca warunki
six sigma, chociaz formalnie nie przyznat jej takiego tytutu2.

Fakty o firmie Dabbawala

Liczba pojemnikéw z positkami dostarczanych do klientow okolo 8 min

W miesigcu

L1czba .pOJemmkow z positkami btednie dostarczanych 1 sztuka
W miesigcu

Liczba pracownikow ok. 5 tys.
W tym analfabetow 85%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Inng firmg, ktora odeszta od rekomendowanych w klasycznych podrecz-
nikach zasad organizacji i zarzadzania, a mimo to osigga od 20 lat coroczny,
dwucyfrowy wzrost obrotow, jest brazylijskie przedsigbiorstwo Semko?3.

Zatrudnia 3000 pracownikéw. Ich rotacja wynosi 1% do 2%, podczas
gdy w catej branzy 18%. W firmie nie ma typowych struktur organizacyjnych
i zarzadczych oraz zakresow obowigzkdw. Jest zmieniajacy si¢ co pot roku
dyrektor generalny, ktéry w zasadzie reprezentuje jg na zewnatrz.

Pracownicy podejmuja wigckszoS¢ decyzji samodzielnie. Kierujg si¢ inte-
resem wlasnym i firmy. Oceniaja siebie i szefow oraz ustalajg dla siebie i dla
nich wynagrodzenia. O wydajnoSci pracownikow, zdaniem firmy, stanowi ich
swoboda. Nie zarabianie pieniedzy, ale zadowolenie z zycia i pracy. Do tego
firma dazy.

2 S. Chakravarty, Fast Food, Forbes Magazine, www.forbes.com [dostep 15.11.2013].
3 AJ. Blikle, op. cit.
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Taki ksztatt nadat jej Ricardo Semler, 21-letni przedsi¢biorca, kiedy prze-
jat ja, autokratycznie zarzadzang i chylacg si¢ ku upadkowi, od wtasnego ojca.
Wyznaczyt firmie kultur¢ oparta miedzy innymi na nastepujacych reguiach:

1) utrzymywanie nieformalnej i bardzo pozytywnej atmosfery,
2) stawianie na kreatywno§¢ pracownikow,
3) naktanianie pracownikéw do zapominania o kierownictwie,
4) zapraszanie pracownikow do podejmowania decyzji i kwestionowania
polecen,
5) skfanianie ich, aby nie zatrzymywali si¢ w rozwoju,
6) pozwalanie odnajdywania si¢ talentom,
7) przedkiadanie otwartoSci i szczeroSci nad dorazny interes,
8) szybkie podejmowanie decyzji,
9) bycie firma godng zaufania i rzetelna,
10) dazenie do rownowagi mig¢dzy zyskami krotkoterminowymi i perspekty-
wicznymi,
11) sprzedawanie wyrobdow i ustug po uczciwych cenach,
12) przyznawanie si¢ do bigdow.

Stosujac takie metody, zwigkszyl obroty firmy w latach 1982-2003 pigc-
dziesigciokrotnie.

Radykalne rozwigzania demokratyczne?, jakie wprowadzit w firmie, opisat
w dwoch ksiazkach Maverick i The seven day weekend: Changing the way work
works. Zostal uznany przez tygodnik ,,Time” i ,,World Economic Forum” za
jednego ze 100 Globalnych Liderow i obecnie przycigga do Brazylii kapitat
oraz menedzeréw z innych krajow>.

Fakty o firmie Semko
Sprzedaz w 1982 roku 4 mln USD
Sprzedaz w 2003 roku 212 mIln USD
Liczba pracownikéw w 1982 roku 90
Liczba pracownikéw w 2003 roku 3000
Rotacja pracownikéw w firmie 1-2%
Rotacja pracownikow w catej branzy ok. 18%

Zrodlo: opracowanie wtasne.

4 R. Wherrett, The Compleat Biz. The business model for the 215! Century, Reroq Publishing
2009, s. 94.
5 www.semco.com.br [dostep 13.11.2013].
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Nastepng firma, ktora lekcewazy klasyczne zasady organizacji i zarza-
dzania, jest W.L. Gore & Associates, amerykanskie przedsigbiorstwo wytwa-
rzajace i sprzedajace wyroby z fluoropolymerow®. Miesci si¢ ono w Newark
w stanie Delaware i dostarcza klientom ponad 1000 produktow, w tym wyna-
leziong przez siebie tkaning Goretex. Zatozyli ja3 malzonkowie Wilbert Lee
Gore i Genevieve Walton Gore w 1958 roku. W 2008 roku obroty firmy
wyniosty 2,1 mld dolaréw, a w roku biezacym maja zamknaC si¢ w kwocie
3,2 mld dolaréw?.

Wszyscy pracownicy firmy majg tytuty ,,wspolnikow”. Yacza si¢ sponta-
nicznie w mate zespoly, o zmieniajacym si¢ skladzie, zaleznym od potrzeb.
Zespoly same podejmuja wszystkie istotne decyzje. Ich cztonkowie nie maja
szefow, tylko nieformalnych lideréw. Sami wyznaczajg sobie cele. Sami poro-
zumiewajg si¢ bez poSrednikdw. Sami zobowigzuja si¢ do wykonania okre-
Slonych zadaf i sami proponujg wysokoS¢ swoich wynagrodzen. Zewnetrzna
komisja ustala tylko ich wktad w wyniki firmy.

Wylaniajacy si¢ w zespotach samorzutnie liderzy to z reguly osoby cenione
za doSwiadczenie i wiedzeg, potrafiace stawia¢ wazne cele i proponowac oraz
koordynowac dziatania. Kilka godzin w tygodniu pracownicy poSwiecaja na
wymyslanie nowych koncepcji. Gdy sa one gotowe, powstaja samorzutnie
nastepne zespoly do ich realizacji, a z nich wytaniaja si¢ nowi liderzy.

Nie mozemy kierowac biznesem. Ponad dwadziescia piec lat temu przeko-
nalismy sie, ze nalezy pozwoli¢ mu zarzqdzac sie samodzielnie. Nie wladza, ale
zaangazowanie daje rezultatys.

W firmie nie ma stalych struktur organizacyjnych oraz ustalonych Sciezek
1 kanatow komunikacji. Jej kultura organizacyjna zostala opisana w ksiazce
Malcolma Gladwella The Tipping Point i jest oparta na czterech zasadach:
1) swobody,

2) zaangazowania,
3) wywazonego ryzyka,
4) sprawiedliwosci.

Firma jest uznawana za jednego za najlepszych pracodawcow. Razem
z podlegtymi jej podmiotami zatrudnia 10 tysiecy ,,wspOlnikow” w ponad 50
oddziatach w Poinocnej i Potudniowej Ameryce, Europie, Azji i Australii.

6 A.. Blikle, op. cit.

72013 World’s Best Multinational Workplaces, www.greatplacetowork.com [dostep
15.11.2013].

8 http://self-managementinstitute.org [dostgp 14.11.2013].

9 M. Gladwell, The Tipping Point, How the Little Things Can Make a Big Difference,
Little, Brown and Company 2000, www.fspcol.com, s. 183-186 [dostep 15.11.2013].
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Fakty o firmie W.L. Gore & Associates
Sprzedaz w 2008 roku 2,1 mld USD
Sprzedaz w 2013 roku (est.) 3,2 mld USD

Od 50 lat W.L. Gore & Associates nalezy do 200 najwigkszych prywatnych firm
w Stanach Zjednoczonych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jeszcze inng firma, ktdéra nie catkowicie akceptuje klasyczne zasady orga-
nizacji i zarzadzania, jest Morning Starl0. Jest najwigkszym przetworca pomi-
dorow w Stanach Zjednoczonych. Zostata zatozona w 1970 roku przez Chrisa
Rufera, wiasciciela cigzarowki. W 1982 roku uruchomita produkcje pasty
pomidorowej, wprowadzajac dwie innowacje: paste dla przemystu spozywcze-
go oraz duze opakowania o pojemnosci 300 galonow.

Osiem lat pozniej otworzyla fabryke przetwarzajaca 530 ton pomidoréw na
godzing, a po nastepnych trzech latach nast¢png fabryke, najwieksza w catej Kali-
fornii. Obecnie prowadzi 23 oddzialy i przetwarza 25% do 30% wszystkich pomido-
row w Stanach Zjednoczonych. Jej roczne dochody przekraczajg 700 min dolarow.

Odrzuca powszechnie znany, menedzerski styl zarzadzania poniewaz:

1. Finansowe obcigzenie firmy menedzerami jest bardzo wysokie i szybko rosnie
w miare wzrostu firmy. Jezeli zalozyc, ze firma zatrudniajqgca 10 pracownikow
potrzebuje jednego menedzera, to firma zatrudniajgca 100 000 pracownikow
potrzebuje 10 000 menedzerow pierwszej linii, dalszych 1000 menedzerow
drugiej linii (do zrzqdzania poprzednimi), kolejnych 100 menedzerow zarzq-
dzajgcych drugq linig, 10 do zarzgdzania trzecig i jednego do zarzqdzania
czwartq. Razem wiec 11 111 menedzerow. A sq to jedynie menedzerowie
branzowi dla podstawowej dzialalnosci firmy. Do tego dochodzq menedze-
rowie od finansow, kadr i planowania. Jezeli przyjmiemy, ze kazdy menedzer
zarabia Srednio trzy razy wigcej niz wynosi Srednia firmowa, to ich wynagro-
dzenia konsumujq okolo 33% budzetu wynagrodzen firmy.

2. Hierarchia zarzqdzania zwieksza ryzyko zlych decyzji, bowiem menedzerowie
wysokiego szczebla majq niskq znajomosc realiow dziatania pierwszej linii,
a pierwsza linia nie ma mocy sprawczej do oprotestowania zlych decyzji.

3. Wielostopniowa struktura podejmowania decyzji oznacza wolne tempo ich
podejmowania i realizacji.

4. System menedzerski niesie ze sobq zjawisko kosztu tyranii, czyli systematycz-
nego pozbawianie decyzyjnosci pracownikow pierwszej liniill.

10 A.J. Blikle, op. cit.
- Ibidem.
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Dlatego w strukturze firmy nie ma menedzeréw, kazdy pracownik jest
wlasnym szefem. Kazdy sam si¢ kontroluje i jest ,.kontrolowany” przez kole-
gbw. Pracownicy dziataja w ramach ,,weztow” i maja do spelnienia okreSlone
misje (np. efektywne wykonywanie okreslonego procesu). Kazdy z nich pro-
ponuje raz na rok Colleague Letter of Understanding, w ktoérym informuje,
jakie podejmie dziatania operacyjne, aby swoja misje dobrze zrealizowac. Ten
Letter uzgadnia z wewnetrznymi i zewnetrznymi odbiorcami i dostawcami,
a nastepnie odpowiada za jego realizacje.

Celem firmy jest to, aby pracownicy czuli si¢: samozarzqdzajgcymi si¢ pro-
fesjonalistami, podejmujgcymi komunikacje i negocjujgcymi koordynacje swoich
dziatan z innymi pracownikami, klientami, dostawcami i wspolpracujgcymi fir-
mami, firmgq, w ktorej nikt nikomu nie wydaje polecen2.

Glowne reguly organizacyjne, obowiazujace w firmie, to:

1. Nie ma w niej rdl, stanowisk i awanséw. W miar¢ nabywania kompetencji
pracownik moze zwicksza¢ swoje zadania i podejmowac coraz wazniejsze
decyzje (samozarzadzac si¢).

2. Kazdy pracownik, ktory co§ poprawi, buduje swojg reputacje, a ta prowa-
dzi samoistnie do rozszerzania jego zadan i decyzyjnoSci.

3. Podstawowe szkolenie nowego pracownika to nauczenie go samozarza-
dzania.

4. Nie ma w firmie centralnie przygotowywanych i zatwierdzanych budzetow
oraz centralnego zarzadzania wydatkami.

Te reguly organizacyjne sa propagowane przez Instutut SamorzadnoSci
firmy. Zostat on otwarty w 2008 roku, jako organizacja badawcza i eduka-
cyjna, zajmujaca si¢ rozwojem najlepszych zasad i systemow ,,organizowania
ludzi” (...development of superior systems and principles of organizing people)'3.

Instytut informuje, ze jego zatozyciel Chris Rufer we wczesnym latach
swojej kariery przedsigbiorcy doszedl do fundamentalnego dla biznesu wnio-
sku, iz samozarzadzanie si¢ jest najbardziej efektywna i wydajng metoda
,organizowania ludzi”. Ze tak sa zorganizowane rodziny, tak beda zorgani-
zowane lokalne spotecznoSci i tak dzialajg najlepiej prosperujace gospodarki.
Tak funkcjonuje firma Morning Star i tak moga postepowac inne firmy, aby
stworzy¢ wlasne doskonale systemy organizacyjne i poprzez wzrost zadowo-
lenia pracownikow doprowadzi¢ do zwigkszenia ich wydajnosci.

12 Ibidem.
13 http://self-managementinstitute.org [dostep 14.11.2013].
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Fakty o firmie Morning Star

Przetwarza 25 do 30 % pomidoréw w Stanach Zjednoczonych

Od 20 lat osigga coroczny dwucyfrowy wzrost sprzedazy, podczas gdy cata branza
odnotowuje wzrost w granicach 1%

Nastepna firma, ktora odstapita od klasycznych zasad organizacji i zarza-
dzania, jest hiszpanski Banco Popularl4. Okoto 2000 roku zostala opubliko-
wana wiadomosS¢, ze zostal on uznany za jeden z najbardziej efektywnych
bankow na Swiecie. Udato si¢ do niego wiele medidw, aby ustalié, jak osia-
gnal tak wysoka pozycje. W siedzibie zarzadu dziennikarze zobaczyli wielki
gabinet, caly zabudowany akwariami, oraz dwoch starszych pandw, ktorzy
niespiesznie obserwowali ptywajace w nich ryby, podawali im pokarm i syste-
matycznie wykonywali inne akwarystyczne czynnosci.

Media byly zaskoczone tym, ze dwaj wspolprezesi (hiszpafiskie prawo
zezwala na dwuosobowe kierowanie firma) nie wykonuja tradycyjnych czyn-
nosci na ich stanowisku, ale marnotrawia caly czas na ,totalne wakacje na
dziewiatym pietrze glownej kwatery banku”. Zastanawialy sig, jak to jest
mozliwe, ze bank osiaga tak dobre rezultaty, przy tak mato ,,profesjonalnym”
podejsciu prezesoOw do swoich obowigzkow.

Starsi panowie poinformowali, ze nie znajduja si¢ na szczycie organizacji
banku, ale na jego dole. Ze ich bank funkcjonuje jako odwrécona pirami-
da. Na samej gorze sg szeregowi pracownicy. Pracownicy ci sg zachecani do
nieustannego poszukiwania innowacji, poprawiajacych ich praceg i dziatanie
catego banku.

Z. kazdym pomyslem pracownicy udaja si¢ do swoich szeféw (ponizej
w odwrdconej piramidzie), ktorzy ich za nie natychmiast symbolicznie wyna-
gradzaja 1 obiecuja dalszg czg¢$¢ wynagrodzenia, w przypadku kiedy pomysty
si¢ sprawdzg i przyniosg wymierne efekty. Tak powstaje bardzo duzo inno-
wacji. Menedzerowie je weryfikuja, tacza w ,,wiazki” i dostarczaja swoim
szefom (ponizej w piramidzie stojacej na glowie). Ci nagradzaja symbolicznie
menedzerow 1 obiecuja dalszg cze¢S¢ wynagrodzenia w przysztosci.

Dostarczone ,,wiazki” inicjatyw weryfikuja, facza w jeszcze grubsze ,,snopy”
i dostarczaja dyrektorom najwyzszego szczebla. Obaj prezesi otrzymuja tylko
jeden, dokladnie po drodze sprawdzony, strumien innowacji, ktory (tylko
ze wzgledow formalnych) akceptuja lub (wyjatkowo) odrzucaja, ,,naciskajac
zielony lub czerwony guzik™.

14 www.bancopopular.es [dostep 15.11.2013].
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Bank jako organizacja funkcjonuje samoistnie, bez potrzeby ciaglego
(24 godziny w ciagu doby, siedem dni w tygodniu i 12 miesigcy w roku) wyko-
nywania wielu czynnoSci sktadajacych si¢ na zarzadzanie. Sam nieustannie
podnosi swoja jakoS¢. Sam optymalizuje swoje dziatanie.

Wojciech Sobieraj, prezes Alior Banku ocenil, ze Banco Popular stanowi
ekstraklase bankowoSci detalicznej. W potowie 2012 roku bank rozpoczat
przygotowania do wejscia na rynek polskil>.

Jeszcze inna firma, ktora selektywnie potraktowata klasyczne reguty orga-
nizacji i zarzadzania, to Hays Polskalt. Jej spotka-matka, jedna z najwick-
szych firm w Wielkiej Brytanii (ktérej kursy akcji wspoitworzyly brytyjski
indeks Financial Times Stock Exchange), ustalita w 2002 roku, ze pozbywa
sie¢ wszystkich swoich dziatalnoSci, z wyjatkiem rekrutacji pracownikow dla
innych firm.

Ta aktywnoS$¢ przynosita jej 60% zysku i byla bardzo rozwojowa. Wykony-
waly ja jej spoOtki-corki, posiadajace biura w Australii, Belgii, Francji, Hiszpa-
nii, Holandii, Kanadzie, Republice Czeskiej i Wielkiej Brytanii, w ktorym to
kraju firma byta numerem jeden w swojej branzy!”.

W ramach nowej strategii ustalita nastepujgce glowne kierunki ekspansji:
Rozwdj sieci biur na kontynencie europejskim.

Zwiekszenie liczby punktow ustugowych w Wielkiej Brytanii.

Rozszerzenie rekrutacji na sektory dotychczas nie obstugiwane.

Zwiekszenie udziatu na rynku outsourcingu pracowniczego.

Kontynuowanie przejec juz istniejgcych firm18.

W ramach tej strategii utworzyta spoiki-corki w kolejnych krajach i zwiek-
szyla znacznie liczbe swoich biur w Europie. 20 maja 2003 roku rozpocze-
ta rowniez dziatalno$¢ w Polsce pod nazwa Hays Peronnel Services Poland
(zmieniong potem na Hays Polska).

Polska spotka-corka postawita sobie wysokie cele sprzedazowe i rozwo-
jowe. Postanowila zarzadza¢ personelem stosujac bodzce wytacznie pozytyw-
ne. Jej kierownictwo i menedzerowie Sredniego szczebla starali si¢ stworzy¢
tak pozytywna atmosferg, aby pracownicy bardzo czgsto uSmiechali sig,
a jednocze$nie dobrze wykonywali swoja prace. Brak czestej pochwaly od

SO NS

15 www.forbes.pl [dostep 14.11.2013].

16 M. Blonski, Rozszerzenie dziatalnosci globalnej firmy Hays na Polsk¢ — analiza przypadku,
Zarzqdzanie miedzynarodowe. Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, G. Gierszew-
ska, J. Kisielnicki (red.), Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego 2010, s. 73.

17 Annual Report and Accounts 2003, Hays plc, Londyn 2003.

18 M. Blonski, Rozszerzenie..., op. cit.
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przetozonego byl najwigksza kara dla pracownikal®. Cotygodniowe, prawie
godzinne spotkania, konczace piatkowy dzien pracy, byly przewaznie utrzy-
mane w wesotej konwencji, chociaz omawiano na nich sukcesy i porazki
z calego tygodnia oraz rozne zadania na nastepny tydzien.

Tak pozytywne nastawienie kierownictwa do pracownikdw, pracownikow
wobec siebie oraz calego personelu wobec interesantow i klientow, wzbudzato
na poczatku pewne zaskoczenie u tych ostatnich. Jednak za moment intere-
sanci odpowiadali z reguly takim samym, pozytywnym stosunkiem do firmy,
stajac si¢ jej klientami.

Rekrutujac pracownikow dla swoich klientow, Hays Polska stosowala bar-
dzo wyszukane procedury selekcji (z assessment centers wtacznie). Wtasnych
pracownikow postanowila jednak przyjmowac na zasadzie ,,kto pierwszy ten
lepszy”. Czgsto byly to osoby polecone przez pracownikow dotychczasowych,
nierzadko ich kolezanki i koledzy, koficzacy dopiero studia.

Firma wierzyta, ze niemal kazda osoba be¢dzie dobrze pracowad, jesli
stworzy si¢ jej bardzo przyjazna atmosfere. NiektOrzy pracownicy adaptowali
si¢ do tak stworzonej kultury organizacyjnej szybko, inni nieco wolniej, a kilku
nie bylo w stanie tego zrobic. Jednak okoto 4/5 wszystkich pracownikow, a by¢
moze nawet 90%, akceptowalo t¢ kulture i ja po pewnym czasie wzbogacato
wlasnym, bardzo pozytywnym, a niekiedy entuzjastycznym zachowaniem.

Spotka oparfa wiec swoj rozw0j na samoistnie wyzwalajacym si¢ entuzja-
zmie pracownikow. Pozwalala im podejmowaé rézne inicjatywy i potem je
realizowac. Bardzo szybko, w ciggu okoto dwoch lat, stawali si¢ oni eksper-
tami od spraw obstugiwanych branz, pisali artykuty do profesjonalnej prasy,
uczestniczyli w konferencjach i budowali uznanie dla wiasnych nazwisk na
rynku rekrutacyjnym. Ich osiagni¢cia przektadaty si¢ na wysoko$¢ ich wyna-
grodzen.

Pracownicy mogli tak robi¢, poniewaz Hays Polska budowala swoj wize-
runek organizacji kreujacej wiedzg. Zamieszczali zatem liczne publikacje
w mediach branzowych i ogélnych (w ciagu jednego roku ukazalo si¢ okoto
300 ich artykuldéw oraz zewnetrznych doniesienl) i organizowali konferencje
na temat aktualnych problemow zarzadzania. Firma wydata rowniez i rozesta-
fa do os6b zajmujacych wysokie stanowiska w innych przedsiebiorstwach zbior
kilkudziesigciu najbardziej aktualnych narzedzi menedzerskich, stosowanych
na Swiecie?0.

19 Jbidem.
20 Ibidem.
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Hays Polska stworzyta zatem specyficzng kulture organizacyjna, na ktora
sktadat si¢ profesjonalizm, okazywany sobie szacunek, zyczliwos$¢, uSmiecha-
jacy sie pracownicy oraz na ogot dobre lub bardzo dobre relacje z klientami.

W rezultacie jej obroty w latach 2003-2007 rosly corocznie o 70 do 80%32!1
1 przekraczaly kazdego roku o kilkadziesiat procent oczekiwania jej spotki-
-matki. W 2007 roku zajeta pierwsze miejsce wsrdd firm Executive Search
dziatajacych w Polsce, w rankingu Warsaw Business Journal i PriceWaterHo-
useCoopers?2.

Tabela 1
Obroty Hays Peronnel Services Poland (Hays Poland) w latach 2003-2007

Wzrost sprzedazy
Okres sprawozdawczy Sprzedaz w tys. PLN w stosunku do roku
poprzedniego (%)

Lipiec 2003—czerwiec 2004 1.382,7

Lipiec 2004—czerwiec 2005 2.370,3 71,4
Lipiec 2005—czerwiec 2006 4.098,2 72,9
Lipiec 2006—czerwiec 2007 7.391,9 80,3

Zrédto: Sprawozdania finansowe Hays Peronnel Services Poland (Hays Poland) za lata
2003-2007.
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PRZEDSIEBIORSTWA ZARZADZANE NIEKONWENCJONALNIE
Streszczenie

Wigkszo$¢ przedsigbiorstw na Swiecie jest zarzadzana konwencjonal-
nie. Jednakze istniejg firmy zarzadzane niekonwencjonalnie, ktore osiagaja
znakomite wyniki. Jedna z nich jest indyjska Mumbai Tiffin Box Suppliers
Association, znana jako ,,Dabbawala”. Zatrudnia w wigkszoSci analfabetow,
jest niezwykle prosta struktura, a popelnia tylko jeden btad na 8 mln wykona-
nych dostaw. Inng niekonwencjonalng firmg jest brazylijskie Semko, stosujace
,radykalne rozwigzania demokratyczne”. Jeszcze inne firmy to amerykan-
skie przedsi¢biorstwa W.L. Gore & Associates oraz Morning Star. Pierwsze
pozostawia pracownikom catkowita swobode¢ i wyzwala nadzwyczajne zaan-
gazowanie. Drugie stawia na ,,samozarzadzanie”. Kolejne firmy zarzadzane
niekonwencjonalnie to hiszpanski Banco Popular, zorganizowany w formie
odwroconej piramidy oraz polski oddziat brytyjskiej firmy Hays, obdarzajacy
pracownikow niezwykle duzym zaufaniem. Wszystkie te firmy osiagaja nad-
zwyczajne wyniki.
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ENTERPRISES MANAGED UNCONVENTIONALLY
Summary

The majority of enterprises in the world are conventionally managed.
However, there are companies managed unconventionally, which achieve
excellent results. One of them is for example Mumbai Tiffin Box Suppliers
Association, an Indian company known as Dabbawala. It employs mainly
illiterates, is a very simple structure and makes only one mistake in 8 million
deliveries. Another unconventional company is Semco, a Brazilian enterprise
using ‘radical democratic solutions’. Other firms are American W.L. Gore
& Associates and Morning Star. The former gives its employees complete
freedom and triggers their extraordinary involvement. The latter promotes
self-management. Other firms managed unconventionally include the Spanish
Banco Popular, organised in the form of a reversed pyramid, and the Polish
branch of a British firm — Hays, placing extreme trust in the employees. All
these companies achieve extraordinary results.

HPEIIHPI/IHTI/ISI , YIIPABJIAEMBIE HETPAIVMIVOHHBIM CITIOCOBOM
Pesrome

OrpoMHOe KOJMYECTBO MPEANPUSATHII BO BCEM MUPE YNPABISETCS TPAUIMOH-
HbIM crioco6oM. OfHaKO CYHIECTBYIOT KOMITAaHWM, YIPAaBJsieMble HETPAINULFOHHO
W JIOCTUTAIOLME BEJIMKOJIENHbIX TMoKa3aTeneil. [IpumMepom ofiHON M3 TakUX KOM-
naHui siBsieTcst naAriickast Mumbai Tiffin Box Suppliers Association, n3BecTHast
Kak ,,Dabbawala”. [Ipuanmaer Ha paboTy B OCHOBHOM O€3rpaMOTHBIX JIFOJIEH,
SIBJISIETCS] HEOOBIKHOBEHHO MPOCTOW MO CTPYKTYpe, U BMECTE C TeM JOMyCKaeT
OfIHy OLIMOKY Ha 8 MWJIJIMOHOB COBEpIAEMbIX MOCTaBOK. Cremyromas HeTpajiu-
LUVOHHAsl KOMITaHUsS — 3TO Opasmiibckoe Semko, MpUMEHSIoIee «paglKallbHbIe
fAeMokpaTtnyeckue peleHusi». CylecTBYIOT elé Takhe KOMIMaHWW, KaK amMepu-
kaHckue npeanpusatus W.L. Gore & Associates, a Takxke Morning Star. [Tepsoe
MPEIOCTABIISIET COTPYAHUKAM IIOJIHYIO CBOOOJY W BBI3BIBAET WCKITOUMTEIBHYIO
aKTMBHOCTb. BTOopoe cTaBUT Ha «camoymnpasieHue». Cliefyroliue KOMMaHWH,
ynpaBisieMble HETPAJIMIIMOHHO — 3TO ucnmaHckuii Banco Popular, opranmnsosan-
HBII B (hopMe OOPATHOW MHUPaMHUJbI, a TAKXKE TMOJIBCKOE OT/ENEHNE OpPUTAHCKON
komnanuu Hays, oTHocseecs K COTpyJJHUKaM C oueHb OONbLINM JloBepreM. Bee
3TU KOMIIAHWU JIOCTUTAIOT HEOOBIYANHBLIX IMOKa3aTeseH.



Piotr Stolarczyk

WPLYW PLACY MINIMALNEJ
NA FUNKCJONOWANIE RYNKU PRACY

WPROWADZENIE

Pierwsze regulacje dotyczace ptacy minimalnej zaczeto wprowadzac na
$wiecie juz pod koniec XIX wiekul!. Przyswiecaly im takie cele, jak ochro-
na pracownikoéw przed wyzyskiem, zapewnienie pracujacym i ich rodzinom
dochodu zapewniajacego odpowiedni poziom zycia i zmniejszenie dyspro-
porcji ptacowych. Choc¢ dzisiejszy Swiat rozni si¢ znaczaco od tego sprzed
ponad 100 lat, wigkszo§¢ problemdw, ktorym proébowano zaradzi¢ za pomocg
placy minimalnej, pozostata. Wprawdzie zmniejszyla si¢ niewatpliwie skala
wyzysku, ale nadal mamy do czynienia z duzym zr6znicowaniem zarobkow,
a co wazniejsze, problem biedy wsrdd szerokich grup spotecznych jest wcigz
obecny. Nasuwa si¢ wiec pytanie, czy ustawowe place minimalne w krajach,
w ktorych obowigzuja, efektywnie pomagaja realizowac stawiane przed nimi
cele? OdpowiedzZ na to pytanie jest istotna, poniewaz temat ptacy minimalnej

1 Pierwsze regulacje dotyczace ptacy minimalnej przyjeto w Nowej Zelandii w 1894
roku (New Zealand Industrial Conciliation and Arbitration Act). Na mocy przepisow
sad arbitrazowy zostal wyposazony w prawo wydawania decyzji ustanawiajacych ptace
minimalng dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych w danym dziale gospodarki,
w okregu administracyjnym, na terenie ktorego toczyt si¢ spér. W Europie pierwszym
krajem, ktory podjal probe regulacji najnizszych wynagrodzen, byta Wielka Brytania
w 1891 roku. Przepisy Fair Wages Resolutions wprowadzono w celu wyeliminowania
nieuczciwej konkurencji w ubieganiu si¢ o publiczne kontrakty, zanizajac wynagro-
dzenia. Zobowigzywaly one do wyptacania pracownikom wynagrodzen wedtug stawki
wynikajacej z porozumien zbiorowych. Wigksze znaczenie w historii placy minimalnej
w Wielkiej Brytanii mialy jednak przepisy uchwalone w 1909 roku z inicjatywy Win-
stona Churchilla, na mocy ktorych powstawaly rady do spraw wynagrodzen. Mialy one
prawo okresla¢ ptace minimalne w danych galeziach gospodarek.



94 PIOTR STOLARCZYK

jest przedmiotem ozywionej debaty publicznej w Polsce i pozostatych krajach
UE. Po kilkudziesigciu latach postulat podnoszenia pfacy minimalne;j stat si¢
ponownie ulubionym hastem przedstawicieli wielu sif politycznych. Twierdzi
sie, ze podwyzka ma na celu poprawe sytuacji materialnej najmniej zarabia-
jacych. OczywiScie postulat wspierania najubozszych jest godny poparcia, ale
trzeba tez pamigtaé, ze podwyzka placy minimalnej podnosi koszty pracy
1 moze spowodowac spadek zatrudnienia, dzialajac w ten sposob na szkode
najubozszych. Warto wiec zawsze sporzadzi¢ bilans korzySci i strat z prowa-
dzenia takiej polityki.

Teza: Polityka podnoszenia ustawowej placy minimalne;j jest nieskuteczna
i szkodzi zwigkszaniu zatrudnienia. Chcac podnie$¢ dochdd netto najmniej
zarabiajacych, a zarazem poprawic¢ efektywnoS¢ rynku pracy, nalezy niski
poziom wynagrodzenia minimalnego uzupelni¢ systemem subsydiowania
niskoptatnych miejsc pracy.

1. OPIS POJECIA PLACY MINIMALNEJ

Placa minimalna rozumiana tu jest jako najnizszy poziom wynagrodzenia,
okreslony w legislacjach narodowych poszczegOlnych krajow dla przyjetej jed-
nostki czasu?. Prawo do pobierania wynagrodzenia minimalnego przystuguje
pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy. Oznacza to, ze
osobom zatrudnionym na postawie umowy zlecenia czy umowy o dzieto prawo
do otrzymywania ptacy minimalnej nie przystuguje. Obecnie rd6znego rodzaju
regulacje dotyczace placy minimalnej funkcjonuja w wigkszosci krajow na
catym §wiecie. Dane Banku Swiatowego i Migdzynarodowej Organizacji Pracy
wskazujg na przeszio 120 krajow stosujacych minimalne wynagrodzenie3.

W krajach Unii Europejskiej ustawowe stawki wynagrodzenia minimal-
nego stosuje sie¢ w 20 z 27 krajow czlonkowskich* (sa to: Belgia, Czechy,
Estonia, Grecja, Francja, Irlandia, L.otwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta,
Holandia, Polska, Portugalia, Stowenia, Stowacja, Hiszpania, Wielka Brytania
Bulgaria, Rumunia). Stawki wynagrodzenia minimalnego w wigkszosci krajow
majg zastosowanie do wszystkich zatrudnionych. Szczeg6lny charakter majg
regulacje obowiazujace w Grecji 1 Belgii, gdzie wynagrodzenie minimalne

2 Ptaca minimalna najczesciej jest wyrazona w kwocie przystugujacej na np. godzine
czasu pracy, badz miesiac, stosowane s3 réwniez stawki dzienne lub tygodniowe.

3 World Development Indicators 2006, Bank Swiatowy 2006, Minimum Wage Fixing:
A Summary of Selected Issues. ILO 1998.

4 Placa minimalna ustalana jest w tych krajach w sposob ustawowy — stan na 2012 rok.
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jest ustalane w ramach ogolnonarodowych uktadéw zbiorowych. W Belgii
postanowienia te dotycza wszystkich pracownikdéw zatrudnionych w sektorze
prywatnym, natomiast w Grecji odnoszg si¢ do calej gospodarki®. W Austrii,
Finlandii, Niemczech, Szwecji, Danii, we Wloszech i na Cyprze® nie istnieje
pojecie ustawowego wynagrodzenia minimalnego, a place ustalane sg na pod-
stawie negocjacji miedzy pracodawcami a pracownikami w porozumieniach
sektorowych’. Rozwigzania stosowane w tych krajach réznig si¢ zakresem
pracownikow objetych porozumieniami dotyczacymi ptacy minimalne;j.
Zapis dotyczacy prawa pracownikdéw do otrzymywania ptacy minimalnej
znalazt wyraz w dokumentach o zasiegu ogdélnoSwiatowym i europejskim.
Do dokumentow o zasiggu Swiatowym nalezg: Powszechna Deklaracja Praw
Cziowieka oraz Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych przy-
jetych przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonychs.
Ponadto prawne uregulowania dotyczace ptacy minimalnej ujeto w doku-
mentach Miedzynarodowej Organizacji Pracy: Konstytucji tej organizacji
oraz dotaczonej do niej Deklaracji Filadelfijskiej?, trzech Konwencjach. Kon-

5 W. Golnau, Znaczenie placy minimalnej dla funkcjonowania rynku pracy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007.

6 Na Cyprze rzad ustala ogblnonarodows stawke ptacy minimalnej, ale zakres jej obo-
wigzywania ogranicza si¢ do 6 zawodow. Wigksze znaczenie dla ustalania najnizszych
wynagrodzen maja uklady zbiorowe.

7 Ustawowa ptaca minimalna stosowana jest w takich krajach OECD, jak: Stany Zjedno-
czone, Nowa Zelandia, Meksyk, Korea Poludniowa, Kanada, Japonia oraz Australia.

8 Dokumenty ONZ odnosza si¢ do ptacy minimalnej w sposob ogolny. Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka z 1948 roku méwi: Kazdy pracujgcy ma prawo do odpowiedniego
i zadowalajgcego wynagrodzenia, zapewniajgcego jemu i jego rodzinie egzystencje odpowia-
dajqcq godnosci ludzkiej i uzupelnionego w razie potrzeby innymi srodkami pomocy spo-
lecznej (Artykut 23 ustep 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, www.unic.un.org.pl)
Deklaracja nie ma charakteru prawnie wigzacego. Charakter prawnie wigzacy ma z kolei
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, bedacy czgscig Paktow Praw
Czlowieka przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1966 roku (na Pakty Praw
Czlowieka sktadaja sig: Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych) méwi o korzystnych i sprawiedliwych warunkach
zycia obejmujacych wynagrodzenie jako minimum, ktére ma zapewni¢ godziwy zarobek
i zadowalajace warunki zycia dla danej osoby i jej rodziny (Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

9 We wstepie Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy powstaltej w 1919 roku
stwierdza sig, ze: powszechny i trwaly pokdj moze byc¢ zbudowany jedynie na zasadach
sprawiedliwosci spolecznej, natomiast warunki pracy, aby byly sprawiedliwe, musza
miedzy innymi gwarantowac zarobek zapewniajgcy warunki przyzwoitego utrzymania.
Deklaracja Filadelfijska, ktora zostala dodana do Konstytucji MOP w 1944 roku
w III rozdziale méwi o popieraniu przez kraje polityki dotyczqcej placy i zarobkow,



96 PIOTR STOLARCZYK

wencja Nr 2610 (oraz Zalecenie Nr 30) dotyczy ustanowienia metod ustalania
ptac minimalnych, Konwencja Nr 99 dotyczy metod ustalania pfac minimal-
nych w rolnictwie, Konwencja Nr 122 dotyczy polityki zatrudnienia oraz
Konwencja Nr 131! dotyczy plac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu
do krajow rozwijajacych si¢. Problematyka ksztaltowania wynagrodzenia
minimalnego pozostaje poza kompetencjami wspolnotowymi. Artykul 118
(137) TWE!2 méwi o wytaczeniu problematyki ksztalttowania wynagrodzen
z zakresu kompetencji legislacyjnych Unii Europejskiej!3.

2. PLACA MINIMALNA — UJECIE TEORETYCZNE

Placa minimalna zapobiega spadkowi wynagrodzen ponizej pewnego
poziomu (powoduje usztywnienie plac od dotu). Zgodnie z teorig ekonomii
zbyt wysoki poziom ptacy, przewyzszajacy place ,,oczyszczajacy” rynek, pro-
wadzi do negatywnych efektow w postaci bezrobocia przymusowego w mode-
lu doskonatej konkurencji, badz nieefektywnej alokacji zasobow pracy i utraty

godzin pracy i innych warunkow pracy obliczonych na zapewnienie sprawiedliwego
podziatu owocow postepu dla wszystkich oraz minimalnego wynagrodzenia dla wszystkich
zatrudnionych oraz gdy konieczne bedzie takie zabezpieczenie. W V rozdziale Deklaracji
konferencja stwierdza, ze sposob zastosowania si¢ do tekstu powinien by¢ okreSlony
stosownie do stanu rozwoju spolecznego i gospodarczego osiagnigtego przez dany kraj.

10 Konwencja Nr 26 MOP z 1930 roku, dotyczaca ustanowienia metod ustalania ptac
minimalnych, wymaga od krajow, ktore ja ratyfikowaly, wprowadzenia dowolnej
metody okreSlania plac minimalnych w przemy$le przetwdrczym oraz handlu, gdzie
nie istnieje system ustalania ptac w drodze zbiorowych ukiadéw pracy, lub gdzie ptace
sa wyjatkowo niskie. Podobny charakter ma Konwencja Nr 99 z 1951 roku, ktéra ma
zastosowanie do osob zatrudnionych w przedsigbiorstwach rolnych i zajgciach pokrew-
nych.

I Konwencja Nr 131 MOP dotyczaca ustalania ptac minimalnych, zwtaszcza w odnie-
sieniu do krajow rozwijajacych sig, z 1972 roku w Artykule 3 wymienia elementy,
jakie kraje powinny wziag¢ pod uwage okreslajac poziom minimalnego wynagrodzenia:
Elementy, ktore majg byc¢ brane pod uwage przy okreslaniu poziomu plac minimalnych,
jezeli to jest mozliwe i wlasciwe ze wzgledu na praktyke i warunki krajowe, bedg obejmo-
waly: a) potrzeby pracownikow i ich rodzin, przy uwzglednieniu ogolnego poziomu plac
w kraju, kosztow utrzymania, swiadczern z tytulu ubezpieczeri spolecznych i poziomu stopy
zyciowej innych grup spolecznych; b) czynniki natury gospodarczej, lgcznie z wymaganiami
rozwoju gospodarczego, poziomem wydajnosci pracy, dgzeniem do osiggniecia i utrzyma-
nia wysokiego poziomu zatrudnienia.

12 Dodany na mocy artykutu 2 Traktatu z Amsterdamu w 1997 roku.

13- Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community.
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produkcji w modelu, w ktorym nie jest spetnione zalozenie homogenicznego
rynku pracy.

Modelowe ujecie wptywu wprowadzenia wynagrodzenia minimalnego na
rynek pracy pokazuje rysunek 1. Ptaca minimalna usztywnia wynagrodzenie
od dotu utrudniajac procesy dostosowawcze na rynku pracy. Zmniejszajac
popyt na prace do poziomu nizszego niz ten, ktory wynikatby z przeciecia
krzywej popytu z krzywg indywidualnej podazy pracy i bedacej punktem row-
nowagi wolnorynkowej, prowadzi do bezrobocia przymusowego. Dotyczy to
osOb z niskim wyksztalceniem (o nizszych potencjalnych zarobkach), gdyz
wynagrodzenie minimalne uniemozliwia dopasowanie poziomu plac do pro-
duktywnoSci pracy. Krotko moéwigc, pracodawca nie zatrudni osob, ktorych
krancowa produkcyjno$¢ pracy znalazla si¢ ponizej ustawowo okreslonej placy
minimalnej, a ktOrzy byliby sktonni podja¢ prace za nizsze wynagrodzenie.

Rysunek 1
Placa minimalna i zatrudnienie
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4 Popyt na pracg Krzywa indywidualnej
podazy pracy
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Placa minimalnaw,;, jest ustalona na poziomie wyzszym niz poziom placy w,
zapewniajacej rownowage w warunkach wolnej konkurencji, ktory wynika
z przeciecia krzywej popytu na pracg z krzywa indywidualnej podazy pracy
w punkcie R. Wprowadzenie ptacy minimalnej prowadzi do tego, ze poziom
zatrudnienia bgdzie uzalezniony jedynie od popytu na prace. W wyniku tego
wielko$¢ zatrudnienia przy placy minimalnej (L ,;,,) bedzie nizsza od poziomu
zatrudnienia, wynikajacego z indywidualnej podazy pracy. Wystapi nadwyzka
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podazy pracy w wysokosci L;—L;, ktorej ostateczna wielkos¢ bedzie zaleze¢
od stopnia w jakim ptaca minimalna przewyzsza rynkowa stawke wynagro-
dzen oraz od elastycznoSci popytu i podazy na prace. Spadek zatrudnienia
zwigksza si¢ wraz ze wzrostem poziomu minimalnego wynagrodzenia oraz
elastycznoSci popytu i podazy pracy. Nadwyzka L;—L_;, oznacza bezrobocie
przymusowe, na ktore skladajq sie wszyscy pracownicy, ktdrzy pozostajg bez
pracy, pomimo ze chcieliby oni podja¢ zatrudnienie, ale nie moga go znalez¢.
Nalezy zwrdcié uwage na to, ze ptaca minimalna ustalona na przyktad na
poziomie w, nizszym niz rynkowy poziom w; nie wywotuje zadnych skutkow
na rynku pracy.

3. PLACA MINIMALNA W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ 1 USA.
ANALIZA POROWNAWCZA

Wystepuja znaczne roznice w obowigzujacych systemach dotyczacych
ustawowej ptacy minimalnej w poszczeg6lnych krajach. Dotycza one wyso-
koSci ptacy minimalnej analizowanej zardbwno w wartoSciach bezwzglednych,
jak i w odniesieniu do Sredniej placy (badZz mediany), rodzaju ustalanych
stawek ptacy minimalnej!4, zakresu pracownikéw do jakiego stosowna stawka
minimalnego wynagrodzenia ma zastosowanield, czy tez liczby beneficjentow

14 Kraje stosujace przepisy dotyczace ptacy minimalnej r6znig si¢ co do sposobu ustalania
stawek placy minimalnej. W Polsce, Rumunii, Belgii, Luksemburgu, Stowenii i Por-
tugalii stosuje si¢ ptace minimalng okre§long w wymiarze miesi¢gcznym. Godzinowa
stawka minimalnego wynagrodzenia obowigzuje w Stanach Zjednoczonych, Francji,
Irlandii, Wielkiej Brytanii. Na Malcie przyjeto tygodniowy wymiar placy minimalnej.
W pozostalych krajach wyznacza si¢ stawke ptacy jednocze$nie w wymiarze miesiecz-
nym i dziennym, w Holandii w trzech wymiarach — dziennym, tygodniowym i miesi¢cz-
nym. Na Wegrzech dochodzi jeszcze jeden wymiar — stawka godzinowa.

15 Udzial zatrudnionych objetych ptaca minimalng waha si¢ od okofo 1-3% w takich
krajach, jak Stowacja, Hiszpania, Malta, Wielka Brytania, Czechy, Holandia, Irlandia,
Stowenia, az do ponad 14% we Francji, 15% na Lotwie oraz w Luksemburgu (Dane
dotyczace Francji, Luksemburga i Hiszpanii dotycza odsetka osdb zatrudnionych
zarowno w pelnym, jak i niepelnym wymiarze czasu pracy. Odsetek pracownikéw
pelnoetatowych pobierajacych najmniejsze wynagrodzenie bylby prawdopodobnie
nizszy. Dla przyktadu, w 2002 roku w Stanach Zjednoczonych 1,5% pracownikow
petnoetatowych pobierato najnizsze wynagrodzenie i 3% o0s6b zatrudnionych w pel-
nym i niepelnym czasie pracy). Dla poréwnania, w USA jest to ok. 1,5% (Eurostat
2003). W pozostalych krajach liczba pracownikéw petnoetatowych objetych ptaca mini-
malng wynosi odpowiednio: w Estonii 6,9%, na Wegrzech 11,4%, na Litwie 8,8%.



Wplyw placy minimalnej na funkcjonowanie rynku pracy 99

objetych ustawowg stawka placy minimalnej!¢. Nalezy zwrocic¢ rowniez uwage
na to, ze liczna grupa krajow wprowadza elementy prowadzace do uela-
stycznienia regulacji dotyczacej placy minimalnej poprzez polityke wylaczania
pewnych grup pracownikéw, badz tez stosowania obnizonej stawki wynagro-
dzenia minimalnego w szczegolnoSci w stosunku do tych, ktorzy moga staé
sie¢ najbardziej dotknieci negatywnymi efektami zwigzanymi ze zbyt wysokg
stawka minimalnego wynagrodzenia. Podstawowym kryterium réznicowania
stawek jest wiek zatrudnionej osoby, badz wiek i staz pracy!’”. W czerech
krajach UE (Belgii, Luksemburgu, Grecji i na Wegrzech) ustawodawca prze-
widzial rowniez mozliwoS¢ stosowania podwyzszonej stawki minimalnego
wynagrodzenia.

Wystepuje ogromne zroznicowanie w krajach Unii Europejskiej ze wzgle-
du na wysokos$¢ stosowanych stawek ptacy minimalnej. Dotyczy to zaréwno
przecigtnej wartosci brutto wynagrodzenia minimalnego wyrazonego w walu-
cie euro, wysokosci ptacy minimalnej po uwzglednieniu parytetu sity nabyw-
czej, a takze udzialu wartoSci ptacy minimalnej w stosunku do Sredniego
wynagrodzenia lub mediany zarobkow. Ponizsza analiza zostata poSwigcona
omowieniu wspomnianych roznic.

Biorac pod uwage wysokosci nominalnych wynagrodzen w krajach UE27
wystepuje ponad 13-krotna r6znica pomi¢dzy najnizsza i najwyzsza stosowang
ptacg minimalng. Dwie skrajne wartoSci to, z jednej strony ponad 1600 EUR
w Luksemburgu, a z drugiej 120 EUR w Bulgarii (zob. rysunek 2). Najniz-
sze wynagrodzenie minimalne obowigzuje w nowych panstwach cztonkow-
skich. Najwyzsza ptaca minimalna, przekraczajaca 1000 EUR, jest stosowana
w: Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii, Belgii, Irlandii oraz Luksemburgu.
W pozostalych krajach wynagrodzenie minimalne zawiera si¢ w przedziale
od 500 EUR do 1000 EUR.

We wszystkich krajach, z wyjatkiem Wegier, odsetek kobiet pobierajacych wynagrodze-
nie minimalne jest wyzszy niz mezczyzn.

16 Roznice wystepuja rowniez ze wzgledu na sposdb rewizji stawki ptacy minimalne;j
i organu, ktory za nig odpowiada. Najczesciej rzad w porozumieniu z przedstawicielami
pracodawcéw i pracownikéw podejmuje decyzje o rewizji placy minimalnej raz lub
dwa razy w roku. Kieruje si¢ najczeSciej takimi kryteriami, jak: wskaznik cen towaréw
i uslug konsumpcyjnych, wysoko$¢ Sredniego wynagrodzenia, wskaznik zmiany PKB,
wskaznik zmiany wydajnoSci pracy (wigcej zob. W. Golnau, Znaczenie..., op. cit.).

17W zadnym kraju, oprocz Polski, stawka ptacy minimalnej nie jest uzalezniona wylacz-
nie od stazu pracy.
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Rysunek 2
Ptaca minimalna w latach 2007-2009 (EUR)*
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* Autor ograniczyl si¢ do analizy danych z 2009 r. ze wzgledu na dostgpnos¢ danych
dotyczacych wysokosci placy minimalnej wzgledem parytetu sity nabywczej — ktore wyko-
rzystane sa do pordwnania.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Dysproporcje ptacy minimalnej ulegaja splaszczeniu po uwzglednieniu
wskaznika parytetu sily nabywczej (PPP). Stosunek stawek wynagrodzenia
minimalnego po uwzglednieniu PPP zmniejsza si¢ z 1:13 do 1:6, ale kolejnos¢
krajow co do wysokoSci ptacy minimalnej w wigkszoSci przypadkow pozostaje
bez zmian. Rowniez skiad grupy panstw o najnizszej, Sredniej i najwyzszej
placy minimalnej si¢ nie zmienia.

Rysunek 3

Placa minimalna w UE (wzgledem parytetu sily nabywczej)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.
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Istotne zroznicowanie w krajach UE wystepuje pod wzgledem stosunku
placy minimalnej do Sredniego wynagrodzenia (tzw. wskaznik Kaitz). Biorac
pod uwage warto$¢ tego wskaznika w sektorze przemystu i ustug, mozna
wyrdznic trzy grupy krajow:

1) kraje, w ktorych wartos$¢ wskaznika jest niska i wynosi ponizej 35% — Cze-
chy, Estonia, Rumunia i Hiszpania;

2) kraje, w ktorych warto$¢ wskaznika jest Srednia i wynosi 36-45% — But-
garia, Stowacja, WIk. Brytania, Polska, Litwa, Portugalia, Lotwa, Wegry

i Belgia;

3) kraje, w ktorych warto$¢ wskaznika jest wysoka i przekracza 46% — Malta,

Luksemburg, Stowenia.

Rysunek 4

Placa minimalna w UE (wskaznik Kaitz) w 2012 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

W analizowanych krajach obserwowana jest r6zna dynamika zmian wyso-
kosci najnizszego dozwolonego wynagrodzenia wyrazonego w wartoSciach
nominalnych, PPP oraz wskaznika Kaitz. Nominalna wartoS¢ ptacy minimal-
nej brutto rosta najszybciej w latach 1999-2009 w nowych krajach cztonkow-
skich!8, Nie obserwuje si¢ znaczacych zmian w poziomach ptacy minimalnej
w Wielkiej Brytanii oraz Stanach Zjednoczonych!®. Duzy wzrost wartosci
wskaznika Kaitz obserwowano w Stowacji oraz Hiszpanii. Ptaca minimal-

18 Jest to warto$¢ nominalna, ktora nie uwzglednia inflacji w tych krajach.
19 W latach 1999-2005 odnotowano spadek warto$ci nominalnej ptacy minimalnej brutto.
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na rosta tam znacznie szybciej niz Srednia ptaca. Na zblizonym poziomie
pozostata w Wielkiej Brytanii, Litwie i Luksemburgu. W pozostalych krajach
minimalne wynagrodzenie rosto wolniej niz przeci¢tna ptaca.

Tabela 1

Dynamika placy minimalnej w wybranych krajach w latach 1999-2009

Wskaznik— Wskaznik—
miII:il;lc:lna Placa mi_lﬁll::;ilna mi_nI;:::&cli‘na
. minimalna . . . .

Kraj brutto . jako udziatl jako udziat

. wyrazona . .
wyrazona w PPS W przeci¢tnym | w przeci¢tnym
w EUR wynagrodzeniu | wynagrodzeniu

2002-2008 1999-2004
Polska 1,77 1,58 0,984 0,94
Belgia 1,29 1,25 b.d. 0,93
Francja 1,28 1,25 b.d. 1,03
Grecja 1,35¢ 1,21¢ b.d. b.d.
Hiszpania 1,75 1,57 b.d. b.d.
Holandia 1,30 1,29 b.d. 0,99
Irlandia 1,55b 1,400 0,84 0,94
Luksemburg 1,41 1,25 1,00 1,06
Portugalia 1,47 1,41 0,93 0,92
Wielka 1,17 1,44 1,10 1,02

Brytania

USA 1,14 1,21 0,98 0,86
Czechy 3,31 2,33 0,99 1,42
Estonia 2,354 1,864 1,004 1,21
Litwa 2,53 1,61 1,00 0,97
Yotwa 3,40 2,24 0,98 1,07
Malta 1,36 1,18 0,96 0,90
Stowacja 2,594 1,654 1,444 1,09
Stowenia 1,62 1,50 0,96 1,06
Wegry 3,05 2,16 0,84 1,25

@ 2002-2009; » 2000-2009; ¢ 1999-2008; 4 2002-2007.

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EIRO, Eurostat, OECD.
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4. WPLYW PLACY MINIMALNEJ NA RYNEK PRACY
4.1. Wplyw ptacy minimalnej na zatrudnienie i bezrobocie

Badanie wplywu placy minimalnej na rynek pracy zostalo przeprowa-
dzone z punktu widzenia wplywu tego instrumentu na podstawowe wieloSci
rynku pracy, tj. poziom zatrudniania oraz bezrobocia, a takze wplywu na
zroznicowanie zarobkdéw w gospodarce.

Dotychczasowe badania empiryczne, analizujagce wplyw zmiany wysokoSci
placy minimalnej na poziom zatrudnienia ogdtem (Dolado, 1996; Steward,
2001; Koutsogeorgopoulou, 1994 i inni)2Y, nie dostarczaja jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie o kierunek i sit¢ zjawiska. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
liczne utrudnienia zwigzane z prObg podjecia badan z tej tematyki. Przede
wszystkim ptaca minimalna nie jest jedynym elementem, ktory moze wplywac
na sytuacje na rynku pracy. Ponadto badanie zaleznoSci miedzy najnizsza moz-
liwa placg a zatrudnieniem jest ograniczone do grupy pracownikow, ktorych
wynagrodzenie jest ksztalttowane pod wplywem zmian ptacy minimalnej. Kolej-
nym czynnikiem jest wplyw ptacy minimalnej na stron¢ ekstensywng i inten-
sywng podazy i popytu pracy. Pracodawca moze obnizy¢ czas pracy swoich
pracownikéw w wyniku wzrostu ptacy minimalnej, nie zmieniajac poziomu
zatrudnienia?!. Ograniczenie prowadzenia badan wynika réwniez z rzadkich
zmian poziomow minimalnego wynagrodzenia, badz ich malej skali.

Na podstawie licznych badan przyjmuje si¢ jednak za stuszne twierdzenie
o niekorzystnym wplywie wzrostu minimalnego wynagrodzenia na zatrud-
nienie najmiodszych pracownikéw (Ch. Brown, C. Gilroy, A. Kohen, 1982;
Neumark i Wascher, 1992, 1994, 2000; Deere, 1995; Formby, Bishop, Kim,
2005; Deere, Murphy i Welch, 1995 i inni). Mlodziez i osoby wkraczajace na
rynek pracy to czesto grupa pracownikOw nie majaca doSwiadczenia, kto-
rych krancowy produkt pracy w wyniku niskiej wydajnoSci pracy nieznacznie
przekracza krancowy koszt pracy. Podwyzka ptacy minimalnej w przypadku
tych 0sOb moze uksztaltowaé nowy poziom krancowego kosztu pracy powyzej
kraficowego przychodu z pracy, prowadzac do zwolnien tych pracownikéw. Po
pierwsze, rozmiar negatywnych konsekwencji w wyniku wzrostu najnizszego
wynagrodzenia zalezy od skali jego podwyzki (OECD, 2002; Machin i Man-

20 Dolado wykazat brak istotnego wplywu zmian ptacy nominalnej na poziom zatrudnie-
nia w latach 80. we Francji. Za przyczyne wzrostu bezrobocia w tym okresie uznano
recesj¢ gospodarcza, a nie zmiany w ptacy minimalne;.

21 Couch, Wittenburg (2001).
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ning, 1998). Gdy wzrost ten jest umiarkowany, wowczas nie musi si¢ przy-
czyni¢ to do spadku zatrudnienia. Jednak w sytuacji ustanowienia poziomu
ptacy minimalnej na zbyt wysokim poziomie w stosunku do rynkowych stawek
wynagrodzen, i w oderwaniu od wydajnosci pracy (Abowd, 1997), wystapia
negatywne skutki w postaci spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia wsrod
najmtodszych pracownikéw. Po drugie, wplyw ten zalezy od cech osobowych,
jak: wiek, pte¢, zawod (Kosters, Welch, 1972; Ragan, 1977), a takze sektorow
wtlasnosci, dziedzin dziatalnoSci i przekroju regionalnego oraz sposobu usta-
nowienia ptacy minimalnej. W przypadku odgdérnego ustanowienia poziomu
ptacy minimalnej w sposob ustawowy negatywne skutki sg wicksze (Kamer-
schen, McKenzie, Nardinelli, 1991).

Szczegblne znaczenie ma wiek pracownikow. Z danych przedstawionych
na rysunku 5 wynika, ze najlepiej z aktywizacja zawodowa najmiodszych radza
sobie kraje skandynawskie i anglosaskie, a najgorzej kraje potudniowe oraz
nowe panstwa cztonkowskie. Tylko w siedmiu krajach stopa zatrudnienia w ana-
lizowanej grupie wiekowej przekroczyta poziom 60% (Finlandia, WIk. Brytania,
Dania, Niemcy, Malta, Austria, Holandia). Udzial 0os6b mtodych na rynku
pracy w tych krajach jest ponad dwukrotnie wyzszy niz w krajach odnotowuja-
cych najgorsze wyniki (Estonia, Hiszpania, Wiochy, Wegry)22.

Rysunek 5

Stopa zatrudnienia wsrod os6b miodych (20-24 lata)
w wybranych krajach europejskich (%, 2012)
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Zrodto: Eurostat.

22 QOczywiscie rdznice dotyczace pozioméw aktywizacji zawodowej osob mtodych wyni-
kajg takze z innych czynnikéw, a nie jedynie ze stosowanych pfac minimalnych.
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Negatywny wplyw ptacy minimalnej na poziom zatrudnienia najmtodszych
moze by€ ograniczony przez zastosowanie oddzielnych, nizszych stawek placy
minimalnej w poszczegdlnych grupach wiekowych (Neumark, Wascher, 1999).
Praktykowane jest rOwniez wyltaczanie poszczegOlnych grup pracownikow
z regulacji dotyczacej placy minimalnej. Innym rozwigzaniem zmierzajacym
do zlagodzenia negatywnych skutkOw wysokiego wynagrodzenia minimal-
nego jest jego dywersyfikacja ze wzgledu na region danego kraju, zwtaszcza
w warunkach niskiej mobilnosci sity roboczej. Zr6znicowanie regionalne sta-
wek jest uzasadnione w sytuacji nierOwnomiernego rozwoju gospodarczego
danego kraju.

Do zbadania zaleznosci migedzy poziomem placy minimalnej a pozio-
mem bezrobocia/zatrudnienia uwzgledniono osoby w wieku 20-24 lat nie
kontynuujace edukacji. Przyjeto, ze wpltyw ptacy minimalnej na osoby mlode
i nie kontynuujace ksztalcenia, a wigc o najnizszych kwalifikacjach, moze
by¢ najbardziej widoczny. Za wskaznik wysokosci ptacy minimalnej przyjeto
stosunek wynagrodzenia minimalnego do mediany zarobkow. W pierwszym
przypadku zbadano zwigzek mig¢dzy wynagrodzeniem minimalnym a bezro-
bociem wsrod najmiodszych pracownikéw. WartoS¢ wspotczynnika R-kwadrat
dla badanych zmiennych wyniost w przyblizeniu 0,2, co sugeruje wystepowa-
nie slabej, dodatniej zaleznoSci migdzy zjawiskami. OczywiScie ze wzgledu
na uproszczony charakter badania nalezy zachowac ostrozno$¢ w wycigganiu
wiazacych wnioskOw na temat sily i kierunku analizowanego zjawiska. Jed-
nak wyniki analizy, przedstawione na rysunkach 6 i 7 dostarczaja pewnych
informacji potwierdzajacych stuszno§¢ wezesniejszych badan. Ze wzgledu na
ograniczong dost¢pno$¢ danych do badania wykorzystano tylko 10 krajow?3.
Sita zaleznoSci roSnie, gdy analizuje si¢ zwigzek migdzy wartoScig wspotczyn-
nika Kaitza, a stosunkiem stopy bezrobocia w grupie wiekowej powyzej 25 lat.
W tym przypadku wspdiczynnik R-kwadrat wynosi okoto 0,2824.

W przypadku badania zaleznoSci mi¢dzy wysokoScig placy minimalnej
a zatrudnieniem wsrod grupy wiekowej 20-24 lata otrzymujemy ujemna, stabg
zalezno$¢ migdzy zmiennymi (R-kwadrat wynosi 0,15, zob. rysunek 8).

23 Celowo nie uwzgledniono 3 nowych krajow cztonkowskich: Wegier, Czech i Polski.
Wysokie bezrobocie w tych krajach moze prowadzi¢ do znieksztalcenia wynikoéw bada-
nia (wskaznik R-kwadrat po uwzglednieniu tych krajéw wynosi 0,07).

24 Celowo nie uwzgledniono nowych krajow czlonkowskich: Wegier, Czech i Polski.
Wysokie bezrobocie w tych krajach moze prowadzi¢ do znieksztalcenia wynikoéw bada-
nia (wskaznik R-kwadrat po uwzglednieniu tych krajow wynosi 0,02).
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Rysunek 6
Zalezno§¢ bezrobocia od placy minimalnej w grupie wiekowej 20-24 lata
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Zrodto: opracowanie wiasne.
Rysunek 7

Zalezno§¢ bezrobocia od placy minimalnej w grupie wiekowej 20-24 lata
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Uwaga: Do okreslenia wysokoSci ptacy minimalnej przyjeto udziat ptacy minimalnej
w stosunku do mediany wynagrodzenia. Relacja bezrobocia w grupie wiekowej 20-24 lata
poza edukacja do bezrobocia w grupie wiekowej powyzej 25 lat.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 8

Zalezno$¢ zatrudnienia w grupie wiekowej 20-24 lata
od placy minimalnej w krajach OECD
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R? =0,1474; y = -22,911x + 55,301

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD i Eurostat. Dane $rednie
w okresie 2000-2004.

4.2. Wplyw ptacy minimalnej na dysproporcje zarobkow
i dochody gospodarstwa domowego

Warto przypomnieé, ze wsrod powodow stosowania placy minimalnej
wymienia si¢ m.in. zmniejszenie dysproporcji plac miedzy najstabiej zarabia-
jacymi a klasg Srednig oraz zapewnienie pracujacym i ich rodzinom niezbed-
nego dochodu do osiaggni¢cia odpowiedniego poziomu zycia.

Badania empiryczne potwierdzaja, ze ustawowe zagwarantowanie mini-
malnego poziomu wynagrodzenia prowadzi do zmniejszenia indywidualnych
dysproporcji ptac pomigdzy najstabiej zarabiajacymi a klasg Srednig. Zgod-
nie z neoklasycznym modelem konkurencyjnego rynku pracy, podwyzszenie
ptacy minimalnej powoduje wzrost dochodu najstabiej zarabiajacych, chociaz
tylko tych, ktOrzy utrzymuja si¢ na rynku pracy. Z kolei pracownicy, ktérych
krancowy produkt pracy jest nizszy niz nowy poziom placy minimalnej, utra-
ca swoja prace. Wsrod badan empirycznych zajmujacych si¢ analiza wptywu
wynagrodzenia minimalnego na dysproporcje¢ plac mozna wymienic: Dickens
(1994), Machin i Manning (1994), Card i Krueger (1995), DiNardo (1996),
Horrigan i Mincy (1993), Michel, Bernstein i Rassell (1995)%. Z rysunku 9
wynika, ze kraje, w ktorych stosunek pfacy minimalnej do mediany placy jest

25 Szerzej, patrz: OECD, 1998.
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wyzszy, charakteryzuja si¢ nizszym zrOznicowaniem zarobkOw i mniejszym
udzialem pracownikdéw objetych najnizszg ptaca.

Analize przeprowadzono w odniesieniu do lat 90. ubiegtego stulecia
w nastgpujacych krajach: Belgii, Francji, Holandii, Japonii, Czechach, Pol-
sce, Nowej Zelandii, Wegrzech, Korei, Hiszpanii, Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie.

Rysunek 9

Placa minimalna i zr6znicowanie zarobkéw w krajach OECD
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Wplyw ptacy minimalnej na zmniejszenie dysproporcji dochodéw rodziny
1 ograniczenie zjawiska biedy wSrod pracujacych rodzin nie jest juz tak oczywi-
sty jak w przypadku wplywu na indywidualne zarobki pracujacych. Wplyw ten
zalezy w gtownej mierze od tego, po pierwsze, czy osoby najmniej zarabiajace
znajduja si¢ w rodzinach o najnizszych dochodach. Po drugie, czy efekt zwigk-
szenia dochodow rodziny przewyzszy efekt utraty pracy, badZz ograniczenia
czasu pracy wskutek wprowadzenia ptacy minimalnej. Po trzecie, od tego, jak
bedzie wygladata pomoc socjalna kierowana do tych rodzin, ktorych dochod
wzro$nie, badz ktore dotknie problem zwolnien wskutek wprowadzenia ptacy
minimalnej. Wér6d badan podejmujacych t¢ tematyke mozna wymienié:
Addison i Blackburn (1996), ktorzy nie znajduja dowodu na ograniczenie
biedy wsrdd rodzin, nawet w grupie najbardziej dotknigtych przez zmiany
poziomow placy minimalnej. Podobnie Horrigan i Miney (1993), Burkhauser,
Couch i Wittenburg (1996) — stwierdzaja, ze wystgpuje wigksze prawdopodo-
biefistwo, iz pracownicy z biednych rodzin bgda korzystali ze wzrostu placy
minimalnej niz przeci¢tni pracownicy. W przyblizeniu 1/5 korzySci wynikaja-
cych z podniesienia ptacy minimalnej w USA dotyczyto pracownikow z bied-
nych rodzin; Gosling (1996) oraz Sutherland (1995) twierdza, ze wigkszo$¢
korzysci w wyniku wzrostu ptacy minimalne;j trafia do gospodarstw domowych
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z dochodem Srednim. Neumark i Wascher (1997) wykazuja brak wplywu na
proporcje rodzin biednych i bogatszych przez podniesienie pfacy minimalne;j,
ale w analizowanym okresie wzrasta prawdopodobienstwo ucieczki z biedy
wsrod rodzin biednych i jednocze$nie wzrasta prawdopodobienstwo, ze rodzi-
ny, ktore wczesniej nie zaliczaly si¢ do kategorii biednych, utraca cz¢$¢ docho-
du?¢6. Michel, Bernstein, Rassell (1995) uwazaja, ze korzysci z podniesienia
placy minimalnej w 60% trafiaja do 40% rodzin o najnizszych dochodach,
a pozostate 40% trafia do pozostatych rodzin.

Reasumujgc, pfaca minimalna doprowadza do znieksztalcen polegajacych
na utrudnieniu procesOw dostosowawczych na rynku pracy. Ustalona na zbyt
wysokim poziomie wplywa negatywnie na zatrudnienie oséb o najnizszych
kwalifikacjach i wkraczajacych na rynek pracy. EfektywnoS¢ w osigganiu
pozostatych celow, jak: ochrona przed wyzyskiem, wyrOwnanie zarobkow
czy tez walka z ubostwem jest relatywnie niska, gdy weZzmie si¢ pod uwage
inne, skuteczniejsze instrumenty. Dlatego trudno znaleZ¢ usprawiedliwienie
dla utrzymywania wysokiej ptacy minimalnej w przyszioSci. W celu zapew-
nienia minimalnego dochodu dla najubozszych nalezy raczej stosowac bar-
dziej efektywne instrumenty, jak subsydiowanie zatrudnienia (ang. in-work
benefis)?’. Instrument ten polega na subsydiowaniu dochodu dla najstabiej
zarabiajacych. Celem jest ograniczanie biedy i poprawa finansowa najuboz-
szych, ale pracujacych, przy rOwnoczesnym tworzeniu zachet do podejmo-
wania zatrudnienia. Moze przyjaé forme zasitku (transferu pieni¢znego) lub
kredytu podatkowego. Kredyt podatkowy obniza kwot¢ nalezng podatku dla
pracownikow o najnizszych ptacach w celu podwyzszenia ich dochodu netto.

Place minimalne i subsydiowanie zatrudnienia z zalozenia maja umoz-
liwi¢ osiagnigcie tych samych celow28. Oba instrumenty powinny zachgcaé
do podjecia pracy, zwickszajagc dochod w stosunku do zasitkéw dla bezro-
botnych. Ustawowa placa minimalna bezposrednio doprowadza do podwyz-
szenia wynagrodzenia, natomiast subsydiowanie zatrudnienia prowadzi do
podwyzszenia ptacy wskutek udzielenia kredytu podatkowego, badZz w formie
transferow do pracujacych. Jednoczesnie obie formy roznia si¢ pod wzgledem

26 Szerzej, patrz: OECD, 1998.

27 Atkinson (1994), Burkhauser (1997) na podstawie badai w Stanach Zjednoczonych
dowodzi, ze EITC (Earned Income Tax Credit) ma wigksza skuteczno$¢ w ogranicza-
niu ubdstwa niz place minimalne.

28 Badania na temat komplementarnosci lub substytucyjnosci byty prowadzone migdzy
innymi przez Bluestone i Ghilarducci (1996). Badajac sytuacje Stanéw Zjednoczonych
dochodza oni do wniosku, ze jednoczesne stosowanie placy minimalnej i EITC ma
charakter uzupetniajacy.
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obcigzania sektora finansoOw publicznych, skutecznosSci w osigganiu celow
i grupy beneficjentow. Ptaca minimalna w najwigkszym stopniu dotyczy nisko
wykwalifikowanych pracownikéw: mtodych, nastolatkow, kobiet, natomiast
subsydiowanie zatrudnienia dotyczy samotnych rodzicéw (60% beneficjentow
w USA i 44% beneficjentow w Wielkiej Brytanii) i rodzin, w ktérych tylko
jedno z rodzicow pracuje (39% w Wielkiej Brytanii)?°. Z obserwacji OECD
(1998) wynika, ze kraje z relatywnie niskim poziomem ptac minimalnych
uzupelniaja system za pomoca subsydiowania zatrudnienia, natomiast kraje
z wyzszym poziomem plac minimalnych sa bardziej sktonne do podnoszenia
dochoddw najubozszych za pomoca zwolnien z podatku. Zalety i wady obu
instrumentOw sg wymienione w tabeli 2.

Tabela 2

Wady i zalety stosowania placy minimalnej i subsydiowania zatrudnienia

Wyszczegodlnienie Placa minimalna S;:ﬁ{ﬁggi?;e
Zalety
Redukcja biedy wsrod pracujacych Ograniczony Tak
Zwickszenie zachety do pracy Tak Tak
Wady
Redukcja zatrudnienia Tak Nie
Wplyw na bogatsze rodziny Tak Ograniczony
Zniechgca do podwyzszania dochodow Nie Tak/Nie*
Zniecheca drugg osobe w rodzinie do pracy Nie Tak/Nie*
Obciazenie finanséw publicznych Taéigﬁgze;r;ﬁ;?tq Tak
Mozliwo$¢ naduzy¢ i btedow Nie Tak

* zalezy od konstrukgji systemu.
Zrbédto: OECD, Employment Outlook, 1998.

Jedng z wazniejszych zalet subsydiowania zatrudnienia jest to, ze instru-
ment jest skierowany do najubozszych pracownikow (OECD, 1997; White-
house, 1996; Schulz, 1996). Spelnia on zaktadany cel redukcji biedy wsrdd
pracujacych przez zwigkszanie ich dochodu nie powodujac jednocze$nie
takich znieksztalcen na rynku pracy, ktore prowadza do obnizenia zatrud-

2 OECD, 1998.
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nienia, jak w przypadku ptacy minimalnej. Wsr6d wad wymienia si¢ to, ze
subsydiowanie zatrudnienia moze znieche¢ca¢ pracownikow do podwyzsza-
nia wiasnego dochodu ponad pewien poziom, po przekroczeniu ktorego nie
przystuguja korzysci plynace z systemu30. Nalezy zauwazy¢, ze w odroznieniu
od wynagrodzenia minimalnego wyptacanego pracownikom indywidualnym
prawo do korzystania z systemu subsydiowania zatrudnienia jest kalkulowane
na podstawie dochodu pracownika lub rodziny. W podobny sposob moze
dziata¢ zniechgcajaco (w zalezno$ci od konstrukcji systemu) na podejmo-
wanie pracy przez wspOtmatzonka czy zwickszania liczby przepracowanych
godzin. Rozlegly system subsydiowania zatrudnienia moze prowadzi¢ do zja-
wiska tzw. pokusy naduzycia (ang. moral hazard), polegajacego na tym, ze
pracownicy mogg obnizac¢ ptace pracownikow, ktorzy sa beneficjentami syste-
mu. W zaleznoSci od konstrukcji systemu subsydiowania zatrudnienia obcigza
on finanse publiczne, moze powodowac wysokie koszty administracyjne; ptace
minimalne obcigzajg pracodawce.

Wplyw kredytu podatkowego na rynek zatrudnienia i efektywnoS¢ tego
instrumentu byl przedmiotem licznych badan empirycznych (Gregg, John-
son, 1999; Blundell, Duncan, McCrea, Menhir, 1998; Paull, Walker, Zhu,
1999). Badania dotyczace systemu WFTC (ang. Working Family Tax Credit)
w Wielkiej Brytanii potwierdzaja pozytywny wplyw stosowanej ulgi podat-
kowej na podniesienie aktywnoSci zawodowej grupy samotnych rodzicow,
a takze rodzin, w ktorych nie pracuje zadna osoba. Wykazano z kolei nega-
tywny wplyw stosowanej ulgi podatkowej na aktywnoS¢ zawodowa kobiet
i mezczyzn, ktorych partner ma zatrudnienie. Ten negatywny efekt moze
rOwnowazyC pozytywny, wynikajacy z podwyzszenia poziomu zatrudnienia
wsrdd samotnych rodzicoOw i niepracujacych rodzin, jednak ma to mniejsze
znaczenie, jeSli przyjmiemy, ze celem jest ograniczenie liczby rodzin nieak-
tywnych zawodowo. Badania empiryczne, analizujace wplyw EITC (ang. Ear-
ned Income Tax Credit) w USA, potwierdzaja wyraznie pozytywny wplyw

30 Po pierwsze in-work benefis prowadzi do ograniczenia intensywnoSci pracy po zapew-
nieniu okreSlonego dochodu minimalnego, a zatem osiaggnigcia stawianego przed tym
instrumentem celu. Po drugie wplyw na intensywnos$¢ pracy zalezy od preferencji
uczestnikow rynku (w postaci krzywych obojetnosci) oraz znaczenia efektu substytu-
cyjnego i dochodowego. Nalezy pamigtal, ze in-work benefis prowadzi natomiast do
wzrostu ekstensywnosci pracy. Wickszos¢ ekonomistow uwaza, ze decyzja o podjeciu
pracy jest wazniejsza od decyzji o wydtuzaniu czasu pracy [Stiglitz, 2004; Eissa i Lieb-
man, 1996; Blundell i Macury, 1999; Meyer i Rosenbaum, 2001]. Wsréd argumentow
wymienia si¢: zwigkszenie poczucia przynaleznosci do spoteczenstwa dzigki podjeciu
pracy, mozliwo$¢ zdobywania kwalifikacji czy tez brak mozliwosci decydowania o cza-
sie pracy.
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kredytu podatkowego na zatrudnienie, zwtaszcza w grupie samotnych matek
(Eissa i Liebman, 1996; Meyer, 2001; Meyer i Rosenbaum, 2001). Analizy
nie przynosza jednak jednoznacznej odpowiedzi na pytania dotyczace wplywu
EITC na poziom intensywnosci pracy (Eissa i Liebman, 1996; Eissa i Hoynes,
1998; Meyer, 2002). Liczne badania wskazuja z kolei na wysoka skutecznos§¢
EITC w podwyzszaniu poziomu wynagrodzenia najbiedniejszych oraz zna-
czace ograniczenie biedy w USA (Hoffman i Seidman, 2003; Ziliak, 2004,
Greenstein 2005).

PODSUMOWANIE

Placa minimalna ustalona na zbyt wysokim poziomie wpltywa negatyw-
nie na funkcjonowanie rynku pracy. Stanowi barier¢ w zatrudnianiu oséb
o najnizszych kwalifikacjach i najmiodszych wkraczajacych na rynek pracy,
czyli 0sOb, ktorych wysokie ryzyko rynku pracy dotyczy w najwiekszym stop-
niu. Efektywno$¢ w realizowaniu pozostatych celow (ktére mogg uzasadniaé
utrzymywanie pfac minimalnych), jak: ochrona przed wyzyskiem, wyréwnanie
zarobkow czy tez walka z ubostwem staje si¢ relatywnie niska, gdy weZmiemy
pod uwage inne skuteczniejsze instrumenty, np. subsydiowanie niskoptat-
nych miejsc pracy (ktére moze przybra¢ forme transferu pieni¢znego, badz
kredytu podatkowego). Nalezy przy tym pamigtaé, ze podstawowq przyczyng
ubodstwa jest brak pracy, a najlepszg polityka zwalczania ubdstwa i wyklu-
czenia jest polityka promocji i zwickszania zatrudnienia, nie za$ tworzenie
kolejnych barier wejScia na rynek pracy. Ponadto, wysitki zmierzajace do
redukcji ubostwa powinny mie¢ charakter trwaly, a nie dorazny w postaci
efektu konsumpcyjnego. W zwigzku z tym polityka likwidacji ubdstwa powin-
na by¢ powigzana z praca, ktora zapewnia staly dochdd. Biorac powyzsze
pod uwage, trudno jest znalez¢ usprawiedliwienie dla utrzymywania wysokiej
placy minimalnej w przysztoSci. W wielu krajach zalecane jest stosowanie
odstepstw od stosowania placy minimalnej na rzecz pewnych grup pracow-
nikdw, najbardziej narazonych na negatywne konsekwencje wprowadzenia
wysokich wynagrodzen minimalnych. Jest to szczegllnie istotne w krajach,
gdzie poziom bezrobocia w tych grupach jest wysoki. Dywersyfikacja ze wzgle-
du na region danego kraju, w szczeg6lnoSci w warunkach niskiej mobilnosci
sity roboczej oraz nierownomiernego rozwoju gospodarczego danego kraju,
moze prowadzi¢ do ztagodzenia negatywnego wplywu placy minimalnej na
efektywnoS$¢ rynku pracy.
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WPLYW PLACY MINIMALNEJ NA FUNKCJONOWANIE RYNKU PRACY
Streszczenie

Problematyka zwigzana z funkcjonowaniem rynkow pracy od dawna lezy
w centrum zainteresowan nie tylko teorii ekonomii, ale rowniez praktyki pro-
wadzenia polityki gospodarczej. Wysoka ranga tej tematyki wynika gtownie
z powszechnie wystepujacego zjawiska bezrobocia oraz z jego ekonomicz-
nego i spolecznego wymiaru. Wraz z pojawieniem si¢ zjawiska rosnacego
bezrobocia na Swiecie zaczeto zwraca€ szczegOlng uwage na instytucjonalne
czynniki wplywajace na funkcjonowanie rynku pracy, jak: ustawowa placa
minimalna czy tez opodatkowanie pracy, regulacje dotyczace prawa pracy,
model negocjacji ptacowych. Kilkadziesiat lat po wprowadzeniu pierwszych
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regulacji dotyczacych minimalnego wynagrodzenia postulat podnoszenia
najnizszej placy ciagle jest popularnym tematem debaty publicznej w wielu
krajach. Uczestniczenie w tej debacie wymaga jednak zrozumienia zaleznoSci
1 wplywu placy minimalnej na funkcjonowanie rynku pracy. Celem opraco-
wania jest przedstawienie pojecia placy minimalnej oraz wyjasnienie podsta-
wowych zaleznoSci i konsekwencji stosowania minimalnego wynagrodzenia.
W poszczegolnych czgsciach artykutu przedstawiono fakty i dane dotyczace
ptacy minimalnej w wybranych krajach, ujecie teoretyczne najnizszego wyna-
grodzenia oraz analize¢ wplywu ptacy minimalnej na rynek pracy. Badanie
wplywu ptacy minimalnej na rynek pracy zostato przeprowadzone z punktu
widzenia wplywu tego instrumentu na podstawowe wielkosci rynku pracy,
tj. poziom zatrudnienia oraz bezrobocia, a takze na zrdznicowanie zarobkow
w gospodarce.

INFLUENCE OF A MINIMUM WAGE ON A LABOUR MARKET
Summary

The issue of labour markets has been of interest not only to the theory of
economics but also the economic policy practice for years. The importance of
this issue results mainly from a common phenomenon of unemployment and its
economic and social dimensions. With the occurrence of rising unemployment
in the world, special attention was paid to institutional factors influencing
labour markets, such as a statutory minimum wage, labour-related tax, labo-
ur law regulations and a model of negotiating remuneration. Several years
after the introduction of the first minimum wage regulations, a call for raising
a minimum wage is still a popular topic of public debate in many countries. Par-
ticipation in this debate, however, requires understanding of the dependencies
and the influence of a minimum wage on a labour market. The article aims to
present the dependencies and consequences of the use of a minimum wage.
The successive parts of the article present facts and data regarding a minimum
wage in particular countries, a theoretical description of a minimum wage and
an analysis of the influence of a minimum wage on a labour market. The exa-
mination of the influence of a minimum wage on a labour market is conducted
from the point of view of the influence of this instrument based on the size of
a labour market, i.e. the level of employment and unemployment as well as the
differentiation of remuneration in the economy.
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BIIMSIHUE MUHUMAJILHOW 3APABOTHOM TLIATHI
HA ®YHKIMOHWPOBAHUE PbIHKA TPYIA

Pe3iome

[TpobnemaTuka cTaTbM, Kacarolascsl (PyHKUUOHUPOBAHUSI PLIHKOB TPYAA,
B TEYEHME [JIMTEJBLHOIO BPEMEHM HAXOAWUTCS B LEHTPE BHUMAHUS HE TOJIBKO
9KOHOMMYECKON TEOpUHM, HO TaKXKE MPAKTUYECKOro BEEHUS! 3KOHOMMYECKOW
NONUTUKU. BbICOKasi 3HAYMMOCTbL MAHHON TEMAaTUKU CBsI3aHA B OCHOBHOM
C PacnpoOCTPAHEHHBIM SIBJEHHEM 0e3paboTHLpbl, a TAKXKE €ro 3KOHOMUYECKUMMU
U CcOUMaNbHbIMU MNOCHEACTBUSMU. OIHOBPEMEHHO C MOSIBIEHUEM (PEeHOMEHA
pactyieii 6e3paboTullbl BO BCEM Mupe oOpaujaercss ocoboe BHMMAHUE Ha
MHCTUTYLMOHANbHbIE (PaKTOPhl BIAMSIHUS Ha (PYHKIMOHMPOBAHUE PBHIHKA TPYJa,
TaKue, KaK: YCTAHOBJICHHbII 3aKOHOM MHWHMMAJIbHBIA pa3Mep OIUIaThbl TpyAa,
HAJIOroo0/I0KeHue Tpyja, pPeryJsiiyu, Kacaroupecs: TPYAOBOro MpaBa, MOMEJb
NEPEroBOpoOB O 3apabO0THON MyaTe. Uepes HECKOBbKO JIECSTKOB JIET MOCJIE BBEJICHUS
NEPBbIX PEryJISILKiA, KACAIOIIMXCS MUHMMAJIBHOTO Pa3Mepa OmiaThl TPy, OCTYJAT
MOBBILLEHUS] YPOBHSI MUHUMAJILHOU 3apaOOTHON MJIAThl MOCTOSIHHO HAaXOJUTCS
B c(pepe TeMaTHKH 1e6aTOB rOCyJapCTBEHHOT'O YPOBHS BO MHOTHX CTpaHax. Y yacTue
B TAaKOro poja ae0aToB TpeOyeT, OfHAKO, MOHUMAaHMs 3aBUCUMOCTU W BIIUSTHUS
MUHUMAJILHON 3apaboOTHOI MJaThl HA (PYHKUUMOHUPOBaHUE pbiHKA Tpyaa. Llenbto
VCCJIEJOBAHUS SIBJISIETCS ONPEAEJICHUE MOHATUS MUHMMAJBHOTO pa3Mepa OIiaThl
TPYyJa, a TAK>KE BbIICHEHUE OCHOBHbBIX 3aBUCUMOCTEN U MOCJECTBUI IPUMEHEHMUS
MUHUMAJILHOI 3apaboTHON miaTel. B oTAenbHbIX (hparMeHTax MpeacTaBJICHbI
KOHKpeTHbIe (PaKThl U JIAHHBIE, Kacarolrecss MUHUMAJIBHON 3apabOTHON TJIAThI
B BbIOPAHHBIX FOCY/IaPCTBAaX, TEOPETUUECKOE MOHSITUE MUHUMAJILHON 3apabO0THOM
MJ1aThl, & TaKXKe AHAJIU3 BJIUSHUS MUHUMAJIBLHON 3apaOOTHONM IUIAThl HA PHIHOK
Tpyaa. MccnenoBanue BIMSIHUST MUHUMMAJIBHOM 3a0pa0OTHOM MJaThl Ha PbIHOK
Tpy/Aa ObLIO NPOBEACHO C TOUKU 3PEHUSI BJIMSIHUSI 9TOMO MHCTPYMEHTA HA OCHOBHbIE
napamMeTpbl PbIHKA TPYy/a, TaKKe, KaK YPOBEHb 3aHSITOCTU U 6e3pabOTULIbI, & TAKKe
Ha uddepeHIauio 3apaboTHOI MIAThl B 9KOHOMUKE.



Joanna M. Moczydlowska

ABSOLWENCI KIERUNKOW MEDYCZNYCH
NA RYNKU PRACY
(NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO)

WPROWADZENIE

Szacuje si¢, ze pracownicy opieki zdrowotnej beda grupg zawodowg coraz
bardziej potrzebna na rynku pracy!. Wydluzajaca si¢ Srednia dtugo$¢ zycia
powoduje, ze w spoteczefistwie przybywa osob starszych, ktore wymagaja bar-
dziej intensywnej i czestszej opieki medycznej i ,,okotomedycznej”. Prognozy
dotyczace zmian na rynku pracy wskazuja, ze zwigksza si¢ zapotrzebowanie
nie tylko na lekarzy, ale takze na rehabilitantow, fizjoterapeutow, pielegniar-
ki i opiekunki?. Popyt na ustugi zdrowotne stymuluje takze wzrost liczby
podmiotdw prywatnych, ktore je oferuja tworzac jednoczeSnie nowe miejsca
pracy dla specjalistow szeroko rozumianej ochrony zdrowia.

Inne zjawisko spoleczne, ktore nalezy odnotowac w kontekscie tematu tego
artykulu, to zmiana postaw ludzi na bardziej prozdrowotne oraz idacy za tym
swoisty kult piekna i ciata. W polaczeniu z rosngcym poziomem zamoznoSci
spoteczenstwa oznacza to wzrost zapotrzebowania na wiele specjalistycznych
ustug wymagajacych kwalifikacji medycznych, dietetycznych i kosmetycznych.

Czy, a jeSli tak, w jaki sposob wskazane zjawiska spoteczne znajduja
odzwierciedlenie w sytuacji absolwentow kierunkéw medycznych na rynku
pracy? Proba udzielenia odpowiedzi na tak sformulowane pytanie to gtow-
ny cel tego artykutu. Zawiera on poglebiong analiz¢ sytuacji absolwentow
kierunkéw medycznych na rynku pracy. Jako przyktad postuzylo wojewodz-
two podlaskie. WyboOr tego regionu podyktowany byt faktem, ze wlasnie na

L Podlaska mapa zawodow i kwalifikacji. Analiza podazy i popytu na zawody i kwalifikacje
w wojewodztwie podlaskim, WUP, Bialystok 2012.

2 Por. D. Klimek, P. Pietras, Procesy restrukturyzacyjne w sektorze ochrony zdrowia i ich
wplyw na zmiany na rynku pracy w wojewodztwie podlaskim, WUP, Bialystok 20009.
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Podlasiu od lat preznie funkcjonuje Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy
i Prognoz Gospodarczych inicjujace i wspoéifinansujagce badania nad losa-
mi absolwentow roznych typow szkot i kierunkow studiow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich aktywnoSci na rynku pracy. Prezentowany material
empiryczny zostal zebrany w ramach szerszego projektu realizowanego przez
zespOl Instytutu Badan i Analiz VIVADE, ktérego autorka jest cztonkiem.

1. METODYKA BADAN

Przedmiotem prezentowanych w tym artykule badan jest sytuacja zawo-
dowa absolwentéw kierunkéw medycznych szkdt wyzszych wojewodztwa pod-
laskiego, ktorzy ukonczyli nauke w latach 2009-2011. Tabela 1 zawiera wykaz
podlaskich uczelni wraz z realizowanymi na nich kierunkami medycznymi.
W badanym okresie (2009-2011) wymienione uczelnie opuscifo tacznie 5029
absolwentow kierunkéw medycznych. Az 91% z nich to kobiety.

Tabela 1
Wykaz podlaskich uczelni ksztalcacych na kierunkach medycznych

Nazwa uczelni Kierunki ksztalcenia

lekarski, lekarsko-dentystyczny, techniki
dentystyczne, analityka medyczna, farmacja,
1. Uniwersytet Medyczny kosmetologia, dietetyka, elektroradiologia,
w Biatymstoku fizjoterapia, logopedia z fonoaudiologia,
pielegniarstwo, poloznictwo, ratownictwo
medyczne, zdrowie publiczne
zdrowie publiczne, kosmetologia, pielegniar-
stwo, fizjoterapia, ratownictwo medyczne,
biotechnologia

2. Wyzsza Szkota Medyczna
w Biatymstoku

3. Wyzsza Szkota Administracji
Publicznej im. S. Staszica zdrowie publiczne
w Biatymstoku

4. Wyzsza Szkota Menedzerska
w Bialymstoku

5. Panstwowa Wyzsza Szkofa
Informatyki i Przedsiebiorczosci | pielegniarstwo, kosmetologia, dietetyka
w Lomzy

6. Wyzsza Szkota Agrobiznesu
w Lomzy

7. Panstwowa Wyzsza Szkofa
Zawodowa w Suwalkach

techniki dentystyczne

pielegniarstwo

pielegniarstwo, ochrona zdrowia

Zrodio: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, POL on - system informacji o szkol-
nictwie wyzszym.
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Badaniami objeto 265 absolwentéw. Dobor badanej proby odbywat sie
na zasadzie doboru celowego, a absolwenci zostali poinformowani o badaniu
glownie przez dziekanaty uczelni poszczeg6lnych kierunkow studiow. Blisko
98% absolwentow kierunkow medycznych bioracych udzial w badaniu miesz-
kato w Polsce.

Analizujac liczebno§¢ absolwentow kierunkéw medycznych oraz zmiany
w tym obszarze w badanym wojewddztwie nalezy zauwazy¢, ze zdecydowanie
najwigcej absolwentoéw konczy kierunek pielegniarstwo. Trzeba takze podkre-
§li¢, ze ogolnie liczba absolwentdéw wigkszosci kierunkéw medycznych wykazuje
tendencje wzrostowa, cho¢ w poszczeg6lnych latach waha si¢ (por. rysunek 1).

Rysunek 1

Laczna liczba absolwentoéw kierunkéw medycznych
uczelni wojewddztwa podlaskiego w latach 2009-2011

Analityka medyczna
Dietetyka
Elektroradiologia
Farmacja

Fizjoterapia

Kierunek lekarski
Kierunek lekarsko-dentystyczny = 2009
= 2010

Kosmetologia 02011

Pielggniarstwo

1855

Potoznictwo

Ratownictwo medyczne

Zdrowie publiczne

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Zrbdlo: opracowanie wiasne na podstawie: Badanie losow zawodowych absolwentow szkdt
wyzszych wojewddztwa podlaskiego kierunkow: informatycznych, turystycznych i medycznych,
praca zbiorowa pod red. J.M. Moczydtowskiej, Wojewodzki Urzad Pracy, Bialystok 2012.

Podstawowym warunkiem realizowania badan byla Scista wspoipraca
z uczelniami w celu pozyskania danych teleadresowych absolwentow umozli-
wiajacych kontakt z potencjalnymi uczestnikami badania. Warunek ten zostat
spelniony. Badania byly realizowane za pomocg ankiety elektronicznej (tech-
nika CAWI — Computer-Assisted Web Interview).
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2. TEREN BADAN — SPECYFIKA PODLASKIEGO RYNKU PRACY

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011
wykazaly, ze liczba ludnoSci w badanym regionie ksztaltuje si¢ na pozio-
mie 1200 tys. osob (stan na 31.03.2011). Populacja wojewddztwa podlaskiego
stanowita 3,1% ogoétu ludnoSci Polski. Udzial os6b w wieku przedproduk-
cyjnym (0-17 lat) w og6lnej populacji ludnoSci wynidst w wojewddztwie
podlaskim 19,3% (w Polsce — 19,0%). Wysoki jest odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym, ktore w wojewodztwie podlaskim stanowily 18,5% ogdtu
ludnosci, a w Polsce — 17,5%. W latach 2005-2011 uwidocznit si¢ systema-
tyczny spadek liczby mieszkancow wojewddztwa. Dodatni przyrost naturalny
(lata 2008-2010) ulegt zahamowaniu w 2011 r. Od wielu lat utrzymuje si¢
natomiast ujemne saldo migracji wewng¢trznych i zagranicznych ludnoSci na
pobyt staly3. Od 2008 roku widoczne jest pogarszanie si¢ sytuacji na rynku
pracy, o czym Swiadczy wzrost liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia, ktora
w koncu 2011 r. uksztattowata si¢ na poziomie 14,1%. W badanym okresie
tylko w ciggu 2011 r. do urzedéw pracy wojewddztwa podlaskiego zgtosito sie
4166 0s0b w wieku do 27 roku zycia, ktore ukoniczyly szkote wyzszg. Stanowily
one 5,5% og6lu nowo zarejestrowanych bezrobotnych?.

3 AKTYWNOSC ZAWODOWA ABSOLWENTOW KIERUNKOW
MEDYCZNYCH

Zdecydowana wigkszo$¢ absolwentow kierunkéw medycznych (197 bada-
nych, czyli 74,3%) to osoby pracujace. To wskaznik wzglednie wysoki. Dla
porOwnania: absolwenci kierunku turystyka objeci badaniami w ramach
analogicznego projektu deklarowali zatrudnienie zaledwie w 53%. Nalezy
podkresli¢, ze 91,9% z podgrupy zatrudnionych to absolwenci kierunkow
medycznych pracujacy w zawodzie zgodnym z posiadanym wyksztatceniem. To
odsetek wysoki w porownaniu z sytuacja absolwentow innych kierunkow stu-
didéw (np. po studiach na kierunku turystyka w wyuczonym zawodzie pracuje
1 na 3 absolwentéw). Absolwenci kierunkdéw medycznych majacy prace, ale
niezgodng z profilem wyksztalcenia (gléwnie po studiach na kierunku piele-
gniarstwo) wskazywali na brak satysfakcjonujacych ich ofert pracy w wyuczo-
nym zawodzie.

3 Raport o sytuacji wojewddztwa podlaskiego 2011, WUS, Biatystok kwiecien 2012, s. 31.
4 Podlaski rynek pracy, WUP, Bialystok styczen 2012, s. 73.
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Wyniki badan wskazuja, ze prawdopodobiefistwo podjecia pracy roSnie
wraz z poziomem wyksztalcenia. O ile wsrdd absolwentow studiow licen-
cjackich prace podjelo 55% respondentow, to wsrod absolwentéw studiow
magisterskich wskaznik ten wyniost ponad 87%, za$ doktoranckich — 100%.

Odsetek 0sdb pracujacych rosnie takze wraz z uplywem czasu od ukoncze-
nia studiéw. Wsrdd absolwentow konczacych studia w roku 2011 niezatrudnieni
stanowili blisko 35%, w 2010 roku prawie 20%, a w 2009 roku — mniej niz 7%.
Jednoczes$nie, biorac pod uwage bardzo trudng sytuacje na rynku pracy, czas
poszukiwania pracy wskazany przez pracujacych absolwentow kierunkow
medycznych nalezy oceniaé jako wzglednie krotki (por. rysunek 2).

Absolwenci kierunkéw medycznych w wojewodztwie podlaskim znajduja
zatrudnienie w r6znego rodzaju organizacjach/ instytucjach. Znaczaca ich
czgs¢ (blisko 30%) znalazta prace w organizacjach zatrudniajacych 250 i wig-
cej pracownikow. Trzeba tez wyeksponowaé fakt, ze az blisko 10% absol-
wentow kierunkéw medycznych znalazto prace na drodze samozatrudnienia.
Stosunkowo najmniej liczna grupa podjeta prace w edukacji (2%) i admini-
stracji (1,5%).

Rysunek 2
Czas poszukiwania pracy po ukonczeniu studiéw (N=197)

Dtuzej niz 1 rok
8,6%

Od 6 miesigcy do 1 roku
8,1%

Do 3 miesigcy

. 71,1%
Od 3 do 6 miesigcy

12,2%

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: Badanie loséw zawodowych..., op. cit.

Absolwenci kierunkéw medycznych, ktorzy podjeli prace, zatrudnieni byli
w wigkszos$ci na umoweg o pracg na czas okre§lony (ok. 45% respondentdw)
lub nieokreslony (blisko 40% respondentéw). W dalszej kolejnosci stosunek
pracy regulowany byl umowami zlecenia lub umowami o dzieto. Sporadycznie
respondenci deklarowali takze podjecie zatrudnienia na zasadzie wolontaria-
tu (por. rysunek 3).
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Rysunek 3
Forma cywilnoprawna zatrudnienia absolwentéw kierunkéw medycznych

Dziatalno§¢ gospodarcza
8,6% Inne”
Umowa o dzieto 1.5%

0,5%

Umowa zlecenie
5,6%

Umowa o pracg na czas nieokreslony
39,1%

Umowa o praceg na czas okreSlony
44,7%

* praca za granicg, wolontariat.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Badanie losow zawodowych..., op. cit.

4. WYBRANE DETERMINANTY SYTUACJI ZAWODOWEJ
ABSOLWENTOW STUDIOW NA KIERUNKACH MEDYCZNYCH

Az 67% badanych zadeklarowato, ze w trakcie studiow uczestniczyli
w bezplatnych stazach i praktykach zawodowych. Okazuje si¢ jednak, ze nie
ma istotnego statystycznie zwigzku migdzy taka aktywnoScig a wigksza szan-
sa na zatrudnienie. Podobnie wyniki w nauce osiggane przez respondentow
wydaja si¢ mie¢ niewielki wplyw na szanse podje¢cia zatrudnienia przez absol-
wentow kierunkdw medycznych (por. tabele 2 i 3).

Tabela 2

Srednia ocen uzyskana w toku studiéow a podjecie zatrudnienia (N=265) (w %)

Srednia ocen Niezatrudnieni Zatrudnieni
3,00-3,50 0,0 100,0
3,51-4,00 23,1 76,9
4,01-4,50 32,5 67,5
4,51-5,00 18,8 81,2

Razem 25,7 74,3

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Badanie losow zawodowych..., op. cit.
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Tabela 3

Uczestnictwo w bezptatnych praktykach lub stazach w trakcie studiéw
a podjecie zatrudnienia (N=265) (W %)

Uczestnictwo w bezpifltnych praktykach Niezatrudnieni Zatrudnieni
lub stazach

Nie 15,1 84,9

Tak 30,7 69,3

Razem 25,7 74,3
Uczestnictwohv:'bkzlz:;iz::il;vi}l?:ﬁjalistycznych Niezatrudnieni Zatrudnieni

Nie 28,5 71,5

Tak 15,5 84,5

Razem 25,7 74,3

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Badanie loséw zawodowych...., op. cit.

Badani w zdecydowanej wickszosci czujg sie dobrze przygotowani do
pracy. Studia na kierunkach medycznym, w opinii ankietowanych absolwen-
tow, w dobrym lub bardzo dobrym stopniu przygotowujg ich do praktycznego
wykonywania zawodu (por. rysunek 4).

Rysunek 4
Stopien, w jakim ukorniczone studia przygotowuja do praktycznego wykonywania

zawodu w opinii absolwentow kierunkéw medycznych (N=265)

Brak zdania Niedostateczny
4,9% 6,8%

Bardzo dobry

07
23,8% Dostateczny

24,5%

Dobry
40%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Badanie losow zawodowych..., op. cit.
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Jako pozytywny nalezy oceniC fakt, ze wigkszoS¢ absolwentow kierunkow
medycznych nadal doskonali swoje kwalifikacje zawodowe. Najwigksza czgs§¢
absolwentow kontynuujacych ksztaicenie wskazata w kwestionariuszu studia
IT stopnia (na rysunku 5 forma ta zostata zaznaczona jako ,inne”). Ponad
1/4 (26,6%) wybrala studia podyplomowe, wsrod ktorych najwigksza popu-
larnoScig cieszyly si¢ programy zwigzane z zarzadzaniem w ochronie zdrowia.
Ponad 24% badanych uczestniczylo w specjalistycznych kursach i szkoleniach.
Blisko 1% absolwentow podjat studia III stopnia, nalezy tu jednak nadmie-
ni¢, ze wybor studiéw doktoranckich jako formy kontynuacji nauki doty-
czy w szczegOlnosci absolwentow kierunkow lekarskich. Z badafn wynika, ze
wybdr ten stanowi alternatywny wobec specjalizacji (dla czgsci absolwentow
wrecz jedyny) sposob zdobycia zatrudnienia.

Znaczaca aktywnoS¢ absolwentOw w zakresie rozwijania kwalifikacji wyni-
ka ze specyfiki zawodu wymuszajacej wieloetapowe ksztalcenie uzupetniajace,
ale takze moze by¢ interpretowane jako przejaw elastycznego dostosowywa-
nia si¢ do uwarunkowan rynku pracy. Potwierdza to takze wzgledna gotowos¢
absolwentow do zmiany miejsca zamieszkania w zwigzku z podjeciem pracy.
Z badan wynika, ze dokonata tego blisko 1/4 respondentéw, cho¢ jednocze-
Snie trzeba zaznaczy¢, ze ponad 50% tej podgrupy zmienilo miejsce zamiesz-
kania tylko w ramach badanego wojewodztwa.

Rysunek 5
Forma, w jakiej absolwenci kierunkéw medycznych kontynuuja nauke

Samoksztalcenie  Studia doktoranckie
0.8% 6,5%

Kursy/szkolenia specjalistyczne
24,2%,

Studia podyplomowe
26,6%

Inne
41,9%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Badanie losow zawodowych..., op. cit.

Badania dowodza, ze wsrod absolwentow kierunkdéw medycznych wigksze
szanse na znalezienie zatrudnienia majg mezczyzni. Wsrdd respondentow
zatrudnienie ma 87,5% mezczyzn i 73% kobiet.
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Poszukujac pracy, absolwenci kierunkéw medycznych koncentrujg si¢ na
analizie ogloszen pracodawcow (ok. 38%) oraz pomocy znajomych (17,3%)
i rodziny (6,6%). Stosunkowo malg role w tym procesie odgrywaja instytucje
specjalizujace si¢ w poSrednictwie na rynku pracy, na przyktad Powiatowe
Urzedy Pracy (3,6%). Wérdd innych metod najczesciej wskazywana jest samo-
dzielna aktywnos$¢ absolwentow w poszukiwaniu pracy.

5. UWARUNKOWANIA DECYZJI O WYBORZE KIERUNKU KSZTALCENIA
ORAZ MIEJSCA PRACY

Na wybor studiow medycznych, w opinii ankietowanych, najwigkszy wplyw
mialy takie czynniki, jak szanse na znalezienie pracy po ukofczeniu nauki oraz
renoma uczelni i kierunku studiéw (zob. rysunek 6). W mniejszym stopniu
decyzja ta zdeterminowana byta opinig znajomych, rodziny czy modg na dany
kierunek. Zdecydowanie najstabszy wplyw na jej podjecie mialy opinie i analizy
specjalistow rynku pracy (w tym doradcow zawodowych itp.). Wsrod innych
czynnikow wskazanych jako majace znaczacy wptyw na wybor kierunku studiow
respondenci wskazali zainteresowania i pasje, forme studiow, tryb studiow,
nieodptatnos¢ nauki lub jej dofinansowanie oraz — w przypadku pielegniarek
— obligatoryjng konieczno$¢ uzupetnienia wyksztalcenia wynikajaca ze zmian
w przepisach prawa. Jako pozytywny nalezy odnotowac fakt, ze dla stosunkowo
niewielkiej czesci respondentéw (7 badanych) wybdr ten byt kwestia przypadku.

Odpowiadajac na pytanie o cechy dobrej pracy, absolwenci kierunkow
medycznych wskazali przede wszystkim na takie atrybuty, jak: atrakcyjne
wynagrodzenie, atmosfera w miejscu pracy, mozliwo$¢ rozwoju zawodowego
oraz stabilno$¢ zatrudnienia (por. rysunek 7). Takie cechy pracodawcow wyda-
ja si¢ mie¢ charakter uniwersalny. Przedstawiciele innych grup zawodowych
wskazuja zwykle na podobne atuty potencjalnego pracodawcy.

Czynniki przedstawione na rysunku 7 tworzg obraz pozadanego praco-
dawcy o charakterze zyczeniowym. W praktyce maja umiarkowany wplyw
na rzeczywiste decyzje o wyborze miejsca pracy. Wsrod elementow, ktore
w najwickszym stopniu zadecydowaly o wyborze obecnego pracodawcy,
respondenci wskazali wprawdzie mozliwos$¢ rozwoju zawodowego czy stabil-
nos$¢ zatrudnienia, jednoczeSnie najwazniejsza okazala si¢ blisko$¢ miejsca
pracy do miejsca zamieszkania (por. rysunek 8). Wsrod rzadziej wskazywa-
nych czynnikow znalazly si¢ rOwniez atmosfera w miejscu pracy, atrakcyjne
wynagrodzenie oraz niemozno§¢ znalezienia innej pracy. Wizerunek rynkowy
pracodawcy okazatl si¢ wazny jedynie dla 13,2% badanych.
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Rysunek 6

Czynniki decydujace o wyborze kierunku ksztalcenia
w opinii absolwentéw kierunkéw medycznych (w %)

Szanse na znalezienie pracy po ukoficzeniu nauki
Renoma uczelni/kierunku studiow

Inne

Opinia znajomych, rodziny

Kampania informacyjna uczelni

Moda na kierunek

Opinie i analizy specjalistow rynku pracy
(doradcow zawodowych, WUP itp.)

0 5 10 15 20 25 30 35 40%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Badanie losow zawodowych..., op. cit.

Rysunek 7

Cechy dobrej pracy w opinii absolwentow kierunkéw medycznych
(N=265, prawo wielokrotnego wyboru) (w %)

Atrakcyjne wynagrodzenie

Atmosfera w miejscu pracy

Mozliwos¢ rozwoju zawodowego

Stabilnos¢ zatrudnienia

Blisko$¢ miejsca zamieszkania

Atrakeyjne warunki pozaptacowe/system socjalny
Wizerunek rynkowy pracodawcy

Inne 0.4

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 %

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Badanie losow zawodowych..., op. cit.
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Rysunek 8
Czynniki decydujace o podjeciu zatrudnienia w obecnym miejscu pracy
(N=197, prawo wielokrotnego wyboru) (w %)

Bliskos¢ miejsca zamieszkania
Mozliwo$¢ rozwoju zawodowego
Stabilno$¢ zatrudnienia

Atmosfera w miejscu pracy
Atrakcyjne wynagrodzenie
Niemoznos¢ znalezienia innej pracy
Forma zatrudnienia

Wizerunek rynkowy pracodawcy
Rekomendacja rodziny, znajomych

Atrakcyjne warunki pozaptacowe/system socjalny

Inne

6 5 fO fS 20 25 30 35 40 45 50 %

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Badanie losow zawodowych..., op. cit.

Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow badania (84,7%) deklaruje zadowo-
lenie z wykonywanej pracy. W tej grupie 22,3% to osoby bardzo zadowolone
(por. rysunek 9).

Rysunek 9

Stopien zadowolenia z wykonywanej pracy w opinii badanych absolwentow
kierunkéw medycznych (N=197)

Bardzo niezadowolony

Bardzo zadowolony 5,1%

22.3% Raczej niezadowolony

10,2%

Raczej zadowolony
62,4%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Badanie losow zawodowych..., op. cit.



128 JOANNA M. MOCZYDEOWSKA

Stosunkowo wysokie zadowolenie z wykonywanej pracy wydaje si¢ byc¢
w malym stopniu powigzane z wysokoScig wynagrodzen respondentOw.
Z badan wynika, ze Srednie wynagrodzenie kobiet to 2517 zt brutto, a m¢z-
czyzn 2785 zt brutto. Trzeba jednak podkresli¢, ze uposazenie ankietowanych
absolwentow kierunkdéw medycznych rdzni si¢ znaczaco w zaleznosci od profi-
lu wyksztatcenia. Najwyzszy poziom wynagrodzen majg absolwenci kierunkow
lekarskich i farmacji (przecigtnie powyzej 3000 zt brutto miesigcznie). Do
grupy o najnizszym poziomie wynagrodzen naleza absolwenci kierunkow:
kosmetologia, fizjoterapia, zdrowie publiczne oraz potoznictwo (oscyluje ono
wokot ptacy minimalnej).

PODSUMOWANIE

Zmiany w strukturze demograficznej i w strukturze potrzeb spolecznych,
a takze rozwdj okreSlonych chorob cywilizacyjnych oraz wzrost stosowania
nowych technologii w medycynie wyznaczaja zmiany w zapotrzebowaniu
na wysoce specjalistyczne kompetencje zawodowe absolwentow kierunkow
medycznych. Analiza tendencji na rynku pracy pozwala na stwierdzenie, ze
upowszechnienie ksztalcenia w przypadku wybranych zawodow medycznych
(np. pielegniarka, potozna, ratownik medyczny) oraz ,,okolomedycznych”
(kosmetolog, dietetyk) zwicksza konkurencje absolwentdéw na rynku pracy.
Przedstawione tu wyniki badafn potwierdzaja, ze ogllna liczba absolwentow
wiekszosci kierunkow medycznych wykazuje tendencje wzrostowa.

Wyniki badania pozwalaja takze na wniosek o znacznej aktywnoS¢ bada-
nych w zakresie ksztalcenia ustawicznego. Jest to konsekwencja specyfiki
zawodu, ale takze moze by¢ interpretowane jako przejaw elastycznego dosto-
sowywania si¢ do uwarunkowan rynku pracy. Potwierdza to takze gotowos¢
(trzeba dodaé: dos¢ umiarkowang) absolwentéw do zmiany miejsca zamiesz-
kania w zwigzku z podjeciem pracy. Z badan wynika, ze dokonata tego blisko
1/4 respondentéw (w tym ponad 50% tylko w ramach wojewddztwa podla-
skiego). Jednoczes$nie blisko$¢ miejsca pracy do miejsca zamieszkania zostata
wskazana jako najwazniejszy czynnik decydujacy o wyborze miejsca zatrud-
nienia. Wskazuje to na szerszy problem miodego pokolenia: psychologiczny
brak gotowosci do migracji zarobkowej i/lub brak mozliwoSci ekonomicznych
zmiany miejsca zamieszkania.

Inne cechy pracodawcy wymieniane jako wazne dla absolwentow wcho-
dzacych na rynek pracy to wysokoS¢ zarobkow, mozliwoS¢ rozwoju, dobra
atmosfera, stabilno$¢ zatrudnienia.
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Trudno jednoznacznie ocenic, czy wartoS¢ ok. 75% absolwentow pracuja-
cych jest wysoka czy niska. W porOwnaniu do absolwentéw innych kierunkow
studidw wydaje si¢ satysfakcjonujgca. Natomiast zdecydowanie jako wysoki
mozna oceni¢ wskaznik osob pracujacych zgodnie z wyuczonymi kwalifika-
cjami (w ,wyuczonym zawodzie”). Zmienng wazng w kontekScie sytuacji
absolwentow na rynku pracy jest pte¢. Badania wskazujg na wicksze mozli-
wosci znalezienia zatrudnienia przez me¢zcezyzn. Takze absolwenci plci meskiej
deklarowali wyzsze zarobki.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych deklaruje zadowolenie ze stopnia przy-
gotowania ich przez uczelnie do wykonywania zawodu. Na wysokim poziomie
ksztaltuje si¢ rowniez zadowolenie z wykonywanej pracy, mimo ze ich zarobki
ksztaltujg si¢ ponizej Sredniego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw,
a w przypadku absolwentOw takich kierunkow, jak kosmetologia, fizjoterapia,
zdrowie publiczne oraz poloznictwo, oscylujg wokot ptacy minimalne;.
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ABSOLWENCI KIERUNKOW MEDYCZNYCH NA RYNKU PRACY
(NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO)

Streszczenie

Artykul zawiera poglebiong analize sytuacji absolwentow kierunkow
medycznych na rynku pracy. Jako przyktad postuzylo wojewodztwo podlaskie.
Badaniem kwestionariuszowym objeto 265 absolwentow kierunkéw medycz-
nych, w tym 197 pracujacych.

MEDICAL STUDIES GRADUATES ON LABOUR MARKET
(THE EXAMPLE OF PODLASKIE VOIVODESHIP)

Summary

The article contains an in-depth analysis of medical graduates’ situation
in the labour market., Podlaskie Voivodeship is used as an example. A survey
was conducted among 265 medical graduates, including 197 employed ones.

BBINTYCKHUKY MEULIMHCKUX CIELMAJIBHOCTEN HA PBIHKE TPYJIA
(HA TIPUMEPE ITO[JISICKOTO BOEBOJICTBA)

Pestome

CTaThs COAEPsKUT YIITyOJCHHBIN aHAINA3 CUTYAlMN BHITYCKHUKOB METUIIMHCKIX
By30B M (paKyJbTETOB Ha pbIHKE Tpyjaa. B KadecTBe mpumepa MOCITYKUIIO
[Mopnsickoe BoeBOACTBO. BbIn mpoBeagH ucclienoBaTeabLCKUA onpoc cpeau 265
BBIMTYCKHUKOB MEJIMIIMHCKUX CTICUANTBHOCTEN, 13 HUX 197 paboTaromnmx.
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ROLA PANSTWA W USTROJU
POLITYCZNO-GOSPODARCZYM POLSKI,
STANOW ZJEDNOCZONYCH I CHIN

WPROWADZENIE

Rozwdj réznych form ideologii antypanstwowej w Swiecie zachodnim
rozpoczat siec w USA juz w latach 70. ubiegtego wieku pod ogdlnym hastem
modernizacji zycia spolecznego, a byl poprzedzony okresem tzw. kontrkul-
tury lat 60. W tym procesie chodzi o zwigkszanie swobod jednostki kosz-
tem ograniczania powinno$ci na rzecz wspolnot rodzinnych, religijnych czy
narodowych. SzczegoOlnie zaawansowany jest ten proces w zyciu politycznym
i gospodarczym w zwigzku z realizacjg zmian ustrojowych opartych na ideolo-
gii libertariafiskiej, potagczonej z monetaryzmem. Celem niniejszego artykutu
jest ocena tych zmian w Polsce 1 USA oraz dokonanie ich porownan z wiasci-
wosciami ustrojowymi Chin, ktore sg typowane przez wiele osrodkdéw badaw-
czych na czolowe mocarstwo polityczno-gospodarcze w nadchodzacych latach.

1. ZMIANY USTROJOWE W POLSCE
1.1. Okragly Stét z zamieszaniem ustrojowym

Po 25 latach od Okraglego Stolu wielu Polakow juz wie, ze nie byt on
taki, na jaki wygladal. Mial bowiem kanty, ale nie rzucajace si¢ w oczy. Staly
sie¢ one widoczne znacznie pdzniej dla wielomilionowej, lecz obezwtadnione;j
Solidarnosci jako sity spoteczno-politycznej. Abstrahujac od pozytywnych
aspektoOw porozumien zastugujacych niewatpliwie na okreSlenie Okragtego
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Stotu jako wielkiego wydarzenia prowadzacego do zmiany ustroju panstwa
polskiego, nalezy jednak przyjrze¢ si¢ doktadniej genezie tego ustroju, wykra-
czajacej poza personalne dziafania jego zwolennikow.

Jesli poming¢ zmiany ustrojow dokonywane przez dyktatorow lub obce
najazdy, mozna przyjaé, ze w procesie zmiany ustroju uczestnicza nastgpu-
jace cztery rodzaje sit spotecznych: 1) sila zachowawcza, bronigca starego
ustroju, 2) sifa obalajaca stary ustrdj, 3) sita promujaca ustrdj nowy, 4) sita
korekcyjna, modyfikujaca dziafania sit poprzednich. Na podstawie pogladow
gloszonych przez media mainstreamowe III RP mozna sadzi¢, ze w trakcie
przeksztalcen ustrojowych w Polsce powyzsze role byly realizowane przez:
PZPR oraz oparty na niej aparat wladzy jako sile¢ zachowawcza; przez Soli-
darno$¢ w podwdjnej roli sily destrukcyjnej wobec komunizmu i kreujace;j
ustrdj nowy oraz przez Kosciot jako zbiorowos¢ duchowienstwa i wiernych,
pelniacy role korekcyjng. Niestety, taka opinia byta od poczatku transformacji
i jest nadal nieprawidlowa co do oceny roli PZPR, jak i roli Solidarnosci.

Powstaje pytanie, co si¢ stalo z tymi sitami w procesie przeksztalcen
ustrojowych? Najkrocej mozna powiedzie¢, ze PZPR wraz ze swoim apara-
tem po nieudanym eliminowaniu Solidarnosci ze sceny politycznej metodg
sitowa (stan wojenny) odrzucita swa funkcj¢ zachowawczg i podjeta funkcje
pokojowego obalania komunizmu, a takze wspoltworzenia nowego ustroju.
W taki sposOb postepowaly pozZniej w zasadzie wszystkie partie komunistycz-
ne w Europie Srodkowej i Wschodniej, zmieniajac swe nazwy na korzystniej
brzmiace (przewaznie socjaldemokratyczne), stajac si¢ jednocze$nie sitami
tworzacymi podobne do polskiego ustroje, czyli neoliberalno-postkomuni-
styczne. Solidarno$¢ natomiast, po doprowadzeniu do obalenia komunizmu,
nie mogla podjaé si¢ odgrywania roli sily tworzacej nowy ustr6j, gdyz nie
zdotata wylonic z siebie partii politycznej o charakterze konserwatywno-naro-
dowym, odzwierciedlajacym pozycje polityczng wickszoSci swoich czionkow.
W miejsce takiej potencjalnej partii weszta Unia Demokratyczna, przeksztat-
cona pOzniej w Uni¢ WolnoSci, ktora uznata sie za kontynuatorke Solidarnosci
oraz za gltowna sil¢ polityczna w Polsce, kreujaca nowy ustroj. Wspotdziatata
z nig w tej roli byla PZPR, ktora pod zmieniong nazwa uzyskata wsparcie
polityczne od Lecha Walesy (jako ,,wzmocnienie lewej nogi”).

Nalezy wyjasnic, dlaczego Solidarnosci nie udato si¢ stworzy¢ reprezenta-
cji politycznej w sejmie, odzwierciedlajacej poglady wigkszosci jej cztonkow.
Odpowiedz tkwi w postawie samego jej przywodcy, ktory glosil, ze demo-
kracja to pluralizm, wiec obok bylej PZPR musi dziata¢ wiele partii wyto-
nionych z Solidarnosci, bo gdyby zostata utworzona tylko jedna duza partia,
przypominataby samg PZPR. Tymczasem na przyktad w USA dziatajg dwie
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wielkie partie, co nie przeszkadza, aby ustrQj tego panstwa byl uwazany za
pluralistyczny i demokratyczny. RoOwniez pierwszy niekomunistyczny minister
spraw wewnetrznych Krzysztof Kozlowski z okazji kolejnych obchodéw jubi-
leuszowych Okraglego Stotu utwierdzal opini¢ publiczng za poSrednictwem
mediow w przekonaniu, ze Solidarno$¢ dziatala stusznie nie przeksztalcajac
sie w duzg partie, bo przypominataby PZPR.

Po Okragtym Stole wielu przedstawicieli dawnej Solidarnosci asystowato
wigc Unii Wolnosci w realizowaniu jej koncepcji ustrojowych, ktérych funda-
menty byly tworzone na gruncie prawnym powstalym w wyniku porozumien
Okragtego Stotu. Jednak musiato byc jeszcze wigcej argumentOw zachecajacych
zwyklych cztonkéw SolidarnoSci do wytaczenia si¢ z zycia politycznego. Naj-
wigksza role odgrywaly tu trzy czynniki: iluzoryczna (albo raczej zwodnicza)
obietnica L. Watesy w postaci 100 milionéw owczesnych ziotych dla kazdego,
postugiwanie si¢ przez niego wizerunkiem Matki Boskiej, a takze — rozpowszech-
nione w Solidarnos$ci przekonanie, ze wystarczy jesli bedzie jg reprezentowat
w zyciu politycznym sam Walgsa, ktory niewatpliwie naduzywal symboli reli-
gijnych jako dzialacz polityczny, wykorzystujac korekcyjne dziatania Kosciofa.

Wsrod skutkdéw ubocznych zmian ustrojowych w Polsce pojawily sie pato-
logiczne dzialania w postaci uwlaszczenia nomenklatury PZPR za zgoda Unii
Wolnosci i jej solidarnos$ciowych ,,asystentow”. Ponadto nadgorliwoscia, wykra-
czajacy poza korekcyjne dziatanie KoSciota, byt akt ,,grubej kreski”. Zamiast
tego wystarczytby wowczas akt abolicji dla trzech milionéw zwyktych cztonkow
PZPR, ktory nie obezwladniatby nowych wtadz panstwa w §ciganiu przestepstw
popetnianych przez komunistyczny aparat represji wobec spoleczenstwa.

Podbudowa gospodarcza nowego ustroju nie wzi¢lta si¢ z przedwojennego
polskiego systemu rynkowego, potaczonego z efektywnym udziatem panstwa
w tworzeniu infrastruktury przemyslowej w kraju, lecz dotarta do nas ze
Stanoéw Zjednoczonych. Jej noSnikiem byta ekipa doradcow na czele z pro-
fesorem z Harvardu, Jeffreyem Sachsem, wspomaganym przez popularnego
na calym S$wiecie tworce chicagowskiej szkoty ekonomii, profesora Miltona
Friedmanal. To wtasnie on byt, wraz z Friedrichem Hayekiem?, tworca dok-
tryny neoliberalnej, o ktorej wtedy nie byto jeszcze wiadomo, Ze stanie si¢
gléwng praprzyczyng kryzysu finansowego w USA.

Znajomos¢ tego faktu jest niezb¢dna, abySmy nie uprzedzali si¢ do USA
jako panstwa, ktore naklanialo nas do wdrazania wadliwego ustroju, gdyz wta-
S$nie to panstwo byto pierwszg ofiarg dokonanych u siebie znieksztalcen ustro-

1 M. i R. Friedman, Wolny wybor, PANTA, Sosnowiec 1994.
2 F. Hayek, Indywidualizm i porzqdek ekonomiczny, Znak, Krakow 1998.
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jowych w drodze wdrazania tej doktryny, gléwnie przez polityke monetarna,
realizowang przez szefa banku centralnego USA (Fed-u), Alana Greenspana3.
Mowit on o Friedmanie jako legendarnym finansisScie, a po wybuchu kryzysu
przyznal, ze ideologia neoliberalna, w ktora wierzyt przez 40 lat, okazala si¢
btedna. O wspomnianej doktrynie mozna powiedzie¢, ze miata ona charakter
antypanstwowy, antyzwigzkowy i antysocjalny. Pewne cechy tych trzech zjawisk
wystepowaly juz w polskim leseferyzmie pod koniec poprzedniego ustroju.
Mozna je zilustrowa¢ proponowang przez profesora Wactawa Wilczynskiego,
wydatnie wspierajacego pdzniej plan Balcerowicza, zasadg, ze przedsiebiorstwa
panstwowe powinny by¢ wytaczone spod nadzoru pafistwa i traktowane jako
podmioty rynkowe (dodajmy, zarzadzane przez nomenklatur¢ PZPR).

Potaczenie docierajacego do nas neoliberalizmu z USA oraz elementdéw
leseferyzmu ,,reformatoréw socjalistycznych” wida¢ nie tylko w ,,planie Balce-
rowicza”, ale calej tzw. ekonomii medialnej, manewrujacej psudorynkowymi
hastami, typu: ,,najlepsza polityka to brak polityki” albo ,,oby panstwo tylko
nie przeszkadzalo”. Tak wigc, w fundamentach porozumien Okraglego Stotu
tkwily nie tylko ,kanty” o charakterze ideologicznym, ale takze przestanki
rodzenia si¢ kantdéw finansowych, w ktére obfitowata i nadal obfituje nasza
transformacja ustrojowa.

1.2. Praktyczne wdrazanie neoliberalizmu

Sita spofeczna kreujgca nowy ustrdj musi staraé si¢ o wdrozenie jego
fundamentow ideologicznych. Im bardziej fundamentow tych nie moze ona
narzuci¢ przemoca, ani nawet oglosi¢ ich zasad, bo samo ich brzmienie
wywolywaloby dezaprobate spoleczng, tym wigksza musi wykazaé przebie-
glos¢ polityczna w swoich dziataniach urzedowych oraz nieoficjalnych. Oprocz
ramowych zasad o charakterze konstytucyjnym naszemu ustrojowi towarzysza
wspomniane poprzednio trzy wtasciwosci ideologiczne podstawowej czesci
libertarianizmu, nazwanej przez Samuela E. Konkina* minarchizmem (nazwa
minarchizm od minimum i arche — wladza rzadowa).

Wymagaja one wyrafinowanych sposobow wdrazania fundamentalnych
podstaw tego ustroju. Nie mogg bowiem znaleZ€ si¢ explicite w zadnej ustawie

3 A. Greenspan, Era zawirowan. Krok w nowy wiek, Wyd. MUZA, Warszawa 2008.
4 S.E. Konkin, New Libertarian Manifesto. Strategy of the New Libertarian Alliance, New
York 1981.
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przyjmowanej przez parlament, stwierdzajacej, ze polityka wtadz ma zawierac
reguly o charakterze antypanstwowym, antyzwigzkowym czy antysocjalnym.

Samo pojecie libertarianizmu nie wywodzi si¢ od stowa , liberty”, czyli wol-
nos¢, lecz od okreSlenia ,,libertarian”, ktore w jezyku angielskim oznacza osobe
dziatajacg zgodnie z wolng wola, czyli jednostke mogaca robic co chce. Ubranie
tej zasady w prymitywng posta¢ gwarowg — ,,Robta co cheeta” — ma tuszowaé
jej zwodnicza glebig ideologicznad oraz czynié z tej glebi co$ naturalnego i ,,lek-
kostrawnego”. Ma to bowiem przyja¢ kazdy czionek spoteczenstwa, zwlasz-
cza z warstwy mniej wyedukowanej, umozliwiajac atomizacje spoteczefistwa,
z myslg o docelowym ustroju libertarianskim, a mianowicie anarchokapitalizmie.

Jak niektOorzy pamigtaja, byly minister przemystu w rzadzie Tadeusza
Mazowieckiego, Tadeusz Syryjczyk, zastynal pewnym hastem i zrobit na nim
w kraju kariere. A hasto to brzmiato: ,najlepsza polityka to brak polityki”.
Jesli uwzglednimy fakt, ze nawet nasze przedwojenne stowniki wyjasnialy, ze
,»polityka to sztuka rzadzenia panstwem”, a u Webstera jeszcze nadal czytamy,
ze ,polityka to nauka i sztuka sprawowania rzadu”, zorientujemy si¢ tatwo,
iz wedtug T. Syryjczyka najlepszym rozwiazaniem jest ,,panstwo minimum”,
a w domysle: w docelowym anarchokapitalizmie — ,,panstwa zero”.

Lech Walgsa, byly szef zwiazkow zawodowych obalajacych komunizm, dopro-
wadzit do ich obezwladnienia przed uksztalttowaniem nowego ustroju. Po dwu-
dziestu paru latach przyznat w wystapieniach medialnych, Zze w owym czasie wolat
nawet, aby SolidarnosSc¢ ulegta catkowitej likwidacji. W ten sposob przyczynit si¢
walnie do realizowania doktryny neoliberalizmu, o charakterze antyzwigzkowym,
dopatrujacej sie¢ w zwigzkach szkodliwych dziatan, generujacych inflacje. To m.in.
w wyniku wdrazania tej doktryny w calym okresie transformacji nasze zwigzki nie
mogly prawidlowo reprezentowac pracownikow, a rdézne niespQjne efekty wymu-
szania przez nie na rzadzie ustepstw, w warunkach nieprawidlowego dziatania
tzw. trojstronnych umow spolecznych, zawieranych pod patronatem panstwa, nie
zapobiegly fatalnym skutkom nadmiernego rozkwitu tzw. uméw Smieciowych.

We wdrazaniu ostatniej fundamentalnej zasady neoliberalizmu, a mia-
nowicie stopniowego eliminowania funkcji opiekunczych panstwa, a szcze-
gllnie Swiadczen socjalnych, wykorzystywano réwniez popularno$¢ w zyciu
publicznym ksiedza Jozefa Tischnera, naglaSniajac jego teze, ze po komu-
nizmie Polacy w duzej mierze zachowali SwiadomoS§¢ homosovieticus, czyli
»cztowieka sowieckiego”. OkreSlenie to ma zakres pojg¢ciowy wykraczajacy
poza tresé, jaka ksigdz Jozef Tischner pragnat mu nadac, przy czym elementy,

5 W samej ideologii libertarianskiej jest to bowiem radykalnie brzmigca zasada ,,suwe-
rennosci jednostki”.



136 MARIAN GUZEK, JOZEF BISKUP

jakie normalnie w jezyku polskim byty taczone z pojeciem czegokolwiek jako
sowieckiego, byty dla Polakow faktycznie nieprzyswajalne i zlowieszcze. To,
ze ustroj komunistyczny ograniczat wolnoS§¢ i samodzielno$¢ jednostki, jed-
nocze$nie uzalezniajac ja materialnie od panstwa jako jedynego pracodawcy,
nie moze by¢ uznane za wiodace zyczenie wsrod cztonkdéw naszego spote-
czenstwa. Jesli oczekiwali oni, co majg prawo czyni¢ nadal, powazniejszych
i sprawniejszych od realizowanych Swiadczen zdrowotnych, emerytalnych
i innych ustug socjalnych, to nie powinno by¢ to wktadane pod sowiecki typ
opiekunczosci pafistwa. Postawom Polakoéw z pewnoScig bardziej odpowia-
da wzorzec opiekunczosci typu spotecznej gospodarki rynkowej lub welfare
state. Jak na ironig, oba te typy zostaly jednak pokonane przez neoliberalizm,
z czego na Zachodzie mogg rodzi¢ si¢ bunty i oczekiwania bardziej nasladu-
jace doSwiadczenia komunistyczne anizeli w samej Polsce.

Niemozno§¢ korzystania przez wladze panstwa z sily i cenzury urzedowe;j
powoduje, ze wprowadzanie i utrwalanie fundamentow ustrojowych neolibe-
ralizmu musi sprowadzac si¢ do oddzialywania na Swiadomosc¢ spoteczefistwa
w celu pozyskiwania jego aprobaty — lub przynajmniej tolerowania — nieujaw-
nionych oczekiwan sity politycznej kreujacej ten ustroj, a takze zmniejszania
roli sil opozycyjnych lub korekcyjnych w tworzeniu przeszkod w realizacji
wspomnianych oczekiwan.

2. WPLYW DOKTRYNY LIBERTARIANSKIEJ
NA ZMIANY FUNKCJI PANSTWA W USA

Po uogolnieniu prawidiowosci zaobserwowanych w czasie Wielkiego Kry-
zysu z lat 1929-1933 pojawito sie spostrzezenie, ze cala gospodarka moze
bankrutowac tak jak pojedyncza fabryka, jezeli powstaje nadmierna luka
popytowa, ktorej przyczyng moze by¢ wzrost oszczgdnosci, czego nie dostrze-
gal Adam Smith, a wyeksponowat John Maynard Keynes®. Doradzit on pre-
zydentowi ED. Rooseveltowi, aby zwalczal kryzys gtownie przez zwickszanie
wydatkéw panstwa na przywracanie ludzi do pracy, nawet do kopania niepo-
trzebnych rowow, oraz na pobudzanie dziatalnosci przedsiebiorstw, zwlaszcza
na cele inwestycji autonomicznych, to jest nie zwickszajacych podazy towarow
rynkowych, natomiast umozliwiajacych powstawanie tzw. efektu mnoznikowe-
go. Roosevelt dziatat zgodnie z teorig Keynesa i przyczynit si¢ do pokonania

6 J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa 1956.



Rola paristwa w ustroju polityczno-gospodarczym Polski, Stanow Zjednoczonych i Chin 137

owczesnego kryzysu Swiatowego. Innymi drogami pokonywaly Wielki Kryzys
Niemcy, gdzie wprowadzono socjalizm narodowy, czyli faszyzm, oraz Rosja,
ktora obrata droge stalinowskiego komunizmu.

2.1. Uniwersyteckie pochodzenie obecnego kryzysu

Korzenie kryzysu, ktory wybucht we wrzesniu 2008 roku w USA wraz
z upadkiem banku Lehman Brathers, rozrastaly sie od lat 80. na uniwersy-
tetach Chicagowskim i Harvardzkim. Nowy nurt mysSlowy, majacy na celu
opracowanie koncepcji zmian ustroju kapitalistycznego na lepszy, skiadat
sie z dwu czesci, pierwszg mozna nazwaé koncepcja ,,rynkowego samouzdra-
wiania si¢ kapitalizmu”, a druga — wystepuje pod znang nazwa ,,ortodoksji
neoliberalnej”, opartej na regule ,,panstwa minimum” (czgsto wystepujacej
w USA pod nazwa ,panstwo remedialne”). Wazng rol¢ w tworzeniu tych
koncepcji odgrywata ostra, a nawet agresywna krytyka antykryzysowej dziatal-
nosci Roosevelta, podbudowanej interwencjonizmem i funkcjami socjalnymi
panstwa. Argumentacje tej krytyki charakteryzowato odrzucenie teorii Keyne-
sa 1 uznanie za prawidlowy wadliwego fragmentu teorii Smitha, ignorujacego
systemowe oddzialywanie kryzysogenne wzrostu oszczednosci jako Zrodia luki
popytowej. Przy okazji mozna wspomnie¢, ze drugi btad Smitha, polegajacy
na oparciu jego teorii wartoSci na pracy, z wylaczeniem wartosciotworczej roli
kapitatu, stat si¢ fundamentem teorii ekonomicznej Marksa’. Jednakze kry-
tyka tych btedow nie oznacza obnizenia rangi calego dorobku teoretycznego
Smitha jako tworcy klasycznej teorii liberalizmu gospodarczego, uwzgled-
niajacej niezbednos¢ panstwowej regulacji dziatalnoSci bankoéw oraz rynkow.
Protektorem wdrazania — uznawanych obecnie w USA za szkodliwe — kon-
cepcji deregulacji w sektorze bankowym tego kraju byl Lawrence Summers,
pelniacy poprzednio funkcje rektora Uniwersytetu w Harvardzie.

Wadliwy dogmat samoregulacji i samoréwnowazenia si¢ gospodarki
rynkowej jako calosci (a nie tylko poszczegdlnych rynkéw z osobna) oraz
samowola bankéw w emitowaniu pienigdza kredytowego bez odpowiedniego
pokrycia i wprowadzanie do obiegu toksycznych aktywOw, stanowily gloéwne
bezposrednie przyczyny obecnego kryzysu finansowego. To wtasnie od ruj-
nowania rynkow finansowych zaczal si¢ ogolny Swiatowy kryzys gospodarczy,
a jego waznym objawem bylo przerwanie oraz ograniczenie akcji kredytowe;j

7 Szerzej na temat bledow w teorii Smitha: M. Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty
antykryzysowe, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2013, s. 148-152.
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bankow. Takie zjawisko w gospodarce rynkowej mozna poréwnac do zatorow
w krazeniu krwi w Zzywym organizmie, grozacych zatrzymaniem podstawowych
funkcji tego organizmu. Dopiero pod wptywem kryzysu finansowego pojawit
sie etap ogolnego kryzysu gospodarczego.

2.2. Kryzys nowy nieunikniony?

O tym, ze nowy kryzys jest nieuchronny mozna sadzi¢ nie tylko na podsta-
wie opinii gorliwych rynkowcow, dla ktorych cykl koniunkturalny w gospodar-
ce powinien zawiera¢ faz¢ kryzysu, majacego zawsze — podobnie jak w zywym
organizmie — moc oczyszczajaca po jakich§ jego dolegliwosciach. Znacznie
powazniej o nowym kryzysie finansowym, prawdopodobnie groZniejszym niz
obecny, wypowiedzial si¢ bowiem byly minister skarbu USA, Henry Paulsons,
ktory wykonat pierwsza ratunkowa operacje wobec systemu finansowego Sta-
now, przeznaczajac na nig 700 miliardow dolarow w celu wykupu toksycznych
aktywOw wykreowanych przez amerykanskie banki przed bankructwem Leh-
man Brathers. Pomimo ze — jak si¢ sadzi — Paulson jest blizszy interesom Wall
Street anizeli zwyktych obywateli, ktorych pieniadze pochodzace z podatkow
przeksztalcit w pakiet ochronny gospodarki, obciazyt on funkcjonowanie tego
sektora negatywng opinia, stwierdzajac, iz czynniki jakie spowodowaty kryzys
wciaz tkwig w sektorze bankowym.

Czy w scenariuszu optymistycznym mozna zatem zatozy¢, ze jeSli tylko
nastgpi nowy kryzys, to wywola on silniejsza wole politykéw i dobrg wole
bankierow do skutecznego usuniecia czynnikow kryzysogennych z rynkow
finansowych? Przemawialby za tym fakt, ze ponad dwudziestoletni okres pro-
wadzenia polityki neoliberalnej i zwigzane z nig zagrozenia spowodowaly juz
szereg zmian nie tylko w sektorze bankowym, ale réwniez w Swiadomosci
spolecznej. Dzigki wypowiedziom Alana Greenspana mozna byto si¢ dowie-
dzie¢ zar6wno tego, ze neoliberalizm jako ideologia bedaca przez wiele lat
podstawa polityki gospodarczej USA zbankrutowal, jak tez czego$ o znacze-
niu przyszioSciowym, a mianowicie, Ze po zniesieniu wymienialnoSci dolara
na zloto nie ma w praktyce sposobu bezpiecznego przechowania wartoSci
(w formie pieni¢znej).

Oczywiscie, informacje te mogly zaniepokoi¢ biznesmendw, jak rowniez
uniwersyteckie Srodowiska catego Swiata zajmujace si¢ biznesem i ekonomig.
Niektore z tych Srodowisk byly zwolennikami teorii pienigdza austriackiej

8 H. Paulson, Kryzys finansowy znowu moze si¢ wydarzy¢, ,,Puls Biznesu”, 11.09.2013.
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szkoly ekonomii, przyjmujac ze wszystkie pienigdze papierowe nalezy zastapi¢
pieniadzem kruszcowym, a gtownie zlotem. NierealnoS¢ takich przedsigwzigé
wprowadzata te Srodowiska w zaklopotanie. Ale pojawil si¢ ekspansywny
Milton Friedman, ktory zapewnil wprowadzenie w zycie wtasnego sposobu
uratowania pienigdza papierowego bez pokrycia kruszcowego, lecz z mozli-
woSciami obfitego pokrycia majatkowego. Koncepcje te mozna sprowadzi¢ do
nastepujacych elementow. Bankowi centralnemu nie wolno dokonywac emisji
pienigdza przekraczajacych przyrost dochodu narodowego. Banki komercyj-
ne uzyskujg natomiast swobode dokonywania emisji pieniadza kredytowego
w polaczeniu z zasada, ze dlug rodzi pieniadz. Maja tez mozliwoS¢ posze-
rzenia swych tradycyjnych funkcji bankowych o podejmowanie gietdowej gry
spekulacyjnej. W praktyce na gietdy papieréw wartoSciowych nie sg bowiem
skutecznie rozszerzane regulacje antymonopolowe.

Takie rozwigzania w zasadzie gwarantujg wielkiemu biznesowi miedzy-
narodowemu, zwlaszcza powigzanemu z bankami, zdobywanie w sposdb
spekulacyjny, czyli przez tworzenie tzw. babli lub baniek spekulacyjnych, nie-
wyobrazalnych zasobow pieni¢znych i przeksztatcanie ich w akcje, gwarantu-
jace prawa wlasnoSci do majatku rzeczowego, oferowanego do sprzedazy we
wszystkich krajach.

2.3. Droga dla bezradnych panstw

Ten aspekt zagadnienia dotyczy pogranicza szerszej futurologii ustrojowe;j,
chociaz pozornie wydawaloby si¢, ze mozna caly czas obracac si¢ w sferze
finansow, gdy mowa o przyszlym kryzysie. W ujeciu perspektywicznym trzeba
najpierw dostrzega¢ tendencje do pogtebiajacej si¢ niezaradnoSci panstwa
w nadzorowaniu rynkéw papierow wartoSciowych oraz narastajacej dominacji
rynkow finansowych, czyli potentatow o charakterze monopoli i monopso-
now, nad panstwami. Opinia spoleczna miala juz okazje dowiedzie¢ sie od
amerykanskich agencji ratingowych, zajmujacych w zasadzie pozycje mono-
polistyczng na arenie migdzynarodowej, ze Stany Zjednoczone mogg zban-
krutowac jako panstwo. Wypowiedzi prof. J. Stiglitza prowadza natomiast do
wniosku, ze zadne zadluzenie USA nie stwarza takiego zagrozenia, bo Stany
moga drukowaé dowolng ilo$¢ dolaréw®. Oznacza to jednak utrzymywanie si¢
uzaleznienia USA jako pafstwa od tendencji deprecjacyjnej dolara oraz nara-
stanie ryzyka utraty do niego zaufania Swiata zewnetrznego. W takiej sytuacji

9 J. Stiglitz, Kto drukuje, ten zyje, ,,Polityka” nr 31/2013.
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otworzylaby si¢ droga do wdrazania ustroju, o ktorym pisat brytyjski profesor
Gerard Casey w artykule ,,Swiat bez panstwa”!0, proponujac, aby funkcje
panstw przejely wyspecjalizowane firmy prywatne. Nie uzyt jednak — cho-
ciaz powinien byt to zrobi¢ — dla takiego ustroju nazwy anarchokapitalizmu,
wprowadzonej do literatury przez profesora Murray‘a Rothbardall, gtéownego
tworce anarchokapitalizmu jako docelowego systemu libertarianskiego. Wizja
taka bywa nazywana utopia, lecz moze ona przybra¢ wersj¢ wdrozeniowa,
jezeli panstwo utraci swoje gtowne funkcje i stanie si¢ atrapg w systemie
spoteczno-gospodarczym o charakterze ,,wolnorynkowym” z wszechmocnym
kapitatem.

3. POzycJA USTROJOWA PANSTWA W CHINACH
3.1. Rys historyczny

Obserwacja wielowiekowej ewolucji pragmatycznych rozwigzan ustrojo-
wych w Chinach pozwala wysuna¢ wniosek, ze kraj ten pozostaje ciagle dos¢
odlegly od wplywu neoliberalnej (nie mdéwiac juz o radykalnie libertarian-
skiej) ideologii zrodzonej i dyskutowanej w kregach zachodnich elit nauko-
wych. W zasadniczym stopniu wynika to z silnego zakorzenienia w chifskiej
tradycji zasad konfucjanizmu, ktory ksztaltowal podstawy ustrojowe tego
kraju, jako doktryna moralno-polityczna i Swiatopogladowa od V wieku p.n.e.
Konfucjusz oraz kontynuatorzy jego mysli dazyli do wypracowania trwalych
norm wspOlzycia spolecznego i zasad rzadzenia. Stopniowo konfucjanizm
przeksztalcal si¢ w oficjalna ideologi¢ i religie¢ panstwowa feudalnych Chin,
zmierzajaca do zapewnienia jednosci oraz stabilnosci porzadku spotecznego
i politycznego, opartego na silnej wiadzy centralnej!2.

Trzeba podkresli¢, ze konfucjanizm zrodzit si¢ w duzym stopniu jako
odpowiedZ na polityczne zamieszanie, jakie powstalo w zwigzku z rozbiciem
owczesnych Chin na wiele pafstewek, z jednoczesnym rozpadem wigzi spo-
tecznych 1 religijnych. Podstawa hierarchii spotecznej proponowanej przez

10 G. Casey, Swiat bez paristwa, ,,Rzeczpospolita”, 13-14.10.2012.

I M. Rothbard, The Adam Smith Myth, Mises Institute, ,,Mises Daily”, 13.01.2006.

12 Konfucjanizm propagowal przywrdcenie i przestrzeganie w zyciu spotecznym podsta-
wowych zaleznosci, zapewniajacych utrzymanie stabilnego porzadku, tj. zaleznoSci syna
od ojca; zony od me¢za; mlodszego brata od starszego; podwladnego od panujacego
i przyjaciela od przyjaciela. Nowa Encyklopedia Powszechna, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, t. 4, s. 510.
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Konfucjusza byto zalozenie, ze kazdy czlowiek powinien zajmowaé w niej
z gory okreslone miejsce. Do niego z kolei bytyby przypisane $ciSle zdefinio-
wane (a nie swobodnie ksztaltowane) zachowania cztonka danej spotecznosci.
W rezultacie powsta¢ powinno tzw. spoleczefistwo wspolpracujace, oparte na
rodzinie, w ktorym intelektuali$ci mieliby wspomagac rzadzacych.

Konfucjanizm, ewoluujac, wywieral rosngcy wplyw na zycie spoleczne,
jak 1 stosunki polityczne, propagujac budowe scentralizowanego, biurokra-
tycznego aparatu wtadzy, opierajacego si¢ na elitach wyksztaiconych wediug
zasad tej doktryny filozoficznej i religijnej. W wyniku ostrej rywalizacji z bud-
dyzmem (XI-XII wiek) wyksztalcit si¢ neokonfucjanizm, ktory zdominowat
chinska rzeczywisto$¢ spoleczna, kulture, polityke, jak rowniez system spra-
wowania wladzy az do XX wieku, tj. do upadku cesarstwa. Znajomosc tej
doktryny filozoficzno-etycznej obowigzywala urzednikow cesarskich, ksztai-
tujac przez stulecia ich mentalnos$¢ i polityczne dzialania w ramach S$ciSle
scentralizowanej struktury wtadzy.

Wprawdzie po upadku cesarstwa w oficjalnej doktrynie panstwa nie przy-
wolywano juz bezpoSrednio dziedzictwa konfucjanskiego (a nawet podda-
wano je krytyce jako przyczyne zacofania Chin), jednak jego zakorzenienie
w chinskiej mentalnoSci jest na tyle silne, ze w dalszym ciagu daje si¢ odczué
jego obecnosé!3.

Przede wszystkim widoczne jest to w systemie sprawowania wladzy opar-
tym na silnej dominacji panstwa nad jednostka, kontrolowang wspotczesSnie
we wszystkich sferach, ktore moglyby stanowi¢ Zrodio zagrozenia dla tego
porzadku. I chociaz w ostatnim stuleciu doszto w Chinach do wielu gwal-
townych zmian na szczytach wtadzy, wiacznie ze zmianami ustrojowymi, to
w zasadzie nie ulegly trwalemu podwazeniu (z wyjatkiem okreséw najwiek-
szego chaosu politycznego) konfucjanskie wartosci, szczegOlnie chetnie przy-
wolywane w ostatnich latach przez aparat wtadzy i jego centralne instytucje
polityczno-administracyjne.

13 Liczne przyktady odwotywania si¢ wspotczesnych elit wtadzy do liczacego tysigce lat
dziedzictwa chifskiej cywilizacji zbudowanej na konfucjanizmie przytacza m.in. J. Paw-
fowski w pracy: Przeszlos¢ w ideologii Komunistycznej Partii Chin, Wyd. UW, Warszawa
2013. Wymowna w tym wzgledzie jest przywolana przez tegoz autora wypowiedz szefa
rzadu chinskiego, wygloszona w czasie wizyty w Hiszpanii (2009 rok — premier Wen
Jiabao), w ktorej zaakcentowatl on, ze tradycyjna kultura chinska stworzyta nie tylko
duchowy i etyczny fundament narodu, ale takze wywarta wielki wplyw na rozwdj spo-
feczny i gospodarczy Chin oraz podstawy chinskiej wizji $wiata. Wplyw ten trwa przy
tym do dzisiaj (J. Pawlowski, s. 271).
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3.2. Specyficzne cechy chiniskiego modelu funkcjonowania pafnstwa

Ze wzgledu na silng centralizacje systemu sprawowania wladzy nie ma
W nim miejsca na rozwdj procesoOw demokratycznych, jakie znamy na pod-
stawie zachodniej praktyki politycznej. Ostatnia, znaczaca proba zdemokra-
tyzowania Chin zakoficzyla sie tragiczng pacyfikacjag demonstracji na placu
Tienanmen w 1989 roku. Rezultatem tego wydarzenia bylo jednak umocnie-
nie si¢ specyficznego dualizmu ustrojowego Chin, ktorego budowe zainicjo-
wano po $mierci Mao Zedonga i upadku tzw. bandy czworga pod koniec lat
70. ubieglego wieku. Obawiajac si¢ kolejnych przejawow wzrostu niezado-
wolenia spotecznego, wladze centralne postawily na przyspieszenie rozwoju
gospodarczego!4. Warunkiem koniecznym realizacji tego celu okazalo si¢
jednak zaangazowanie zachodnich zasobow w postaci kapitalu, nowoczesnych
technologii i managementu. Srodkiem pozwalajacym przyciagnaé zachodnich
inwestoroOw byta zgoda na ekspansje sektora prywatnego, przy jednoczesnym
zachowaniu silnej kontroli politycznej panstwa nad spoteczenstwem i kluczo-
wymi decyzjami w sferze polityki makroekonomiczne;.

W rezultacie Chiny zdolaty wyksztatci¢ unikatowe polaczenie kapitalizmu
gospodarczego z dyktaturg polityczna, tworzac — jak to okreslajg A. Brunet
i J.P. Guichard - kapitalizm totalitarny, zasadniczo r6zniacy si¢ od znanego
na zachodzie kapitalizmu demokratycznego!>. Teza, ze mamy do czynienia
z kapitalizmem totalitarnym w Chinach, jest jednak pewnym uproszczeniem,
bardziej odpowiadajacym rzeczywistoSci ekonomicznej niz ogdlnoustrojowe;j
tego kraju. W chinskiej praktyce politycznej widoczne sa bowiem wyraZznie
paradygmaty ustrojowe zaréwno kapitalizmu, jak i socjalizmu, z zachowaniem
wiodacej roli panstwa nie tylko w sferze pozaekonomicznej, ale i w same;j
gospodarce.

Ogtlaszajac — po zejSciu ze sceny politycznej Mao — radykalny plan tzw.
otwarcia i reform, jego autorzy z Deng Xiaopingiem na czele, nie zaktadali
ograniczenia roli panstwa jako gtownego oSrodka kreacji, ale tez i kontroli
wdrazanych zmian. Chiny mialy pozosta¢ socjalistyczne, z dopuszczeniem
reglamentowane;j Scisle swobody podejmowania decyzji na szczeblu podmio-
tow gospodarczych i rozwoju tzw. socjalistycznego rynku, z szerokim udziatem
w nim sektora prywatnego.

14 Chiny rzeczywiScie osiagnely imponujgce rezultaty w zakresie wzrostu gospodarczego,
bedac po 1989 roku najszybciej rozwijajaca si¢ gospodarka Swiata.

15 A. Brunet, J.P. Guichard, Chiny swiatowym hegemonem? Imperializm ekonomiczny
Paristwa srodka, Wyd. Studio Emka, Warszawa 2011.
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Osig kazdego systemu polityczno-ekonomicznego, a wigc 1 wdrazanego
przez Chiny, sg3: podmioty go tworzace; cele ktére te podmioty realizuja;
zasady na podstawie ktorych podmioty te dzialajg i wreszcie Srodki, jakimi
one dysponujg dla realizacji przyjetych celow.

W sferze politycznej widoczna jest w Chinach dominacja jednego pod-
miotu, a mianowicie partii komunistycznej. Jej oficjalnie gtoszonym celem
jest umacnianie chifiskiej odmiany komunizmu i tzw. chinskiej drogi rozwoju
na uzytek odbiorcow wewnetrznych i zagranicy. Nalezy jednak podkresli¢
pragmatyzm chifiskich komunistow, ktdrzy przyjmujg w swoje szeregi przed-
stawicieli wszystkich Srodowisk i klas spotecznych, wigcznie z coraz liczniejsza
grupa miliarderéw reprezentujacych i promujacych prywatny sektor. Prag-
matyzm ten sprzyja umocnieniu pozycji partii komunistycznej w systemie
sprawowania wladzy w Chinach. Jednak zasady postepowania tej sity politycz-
nej wywodzg si¢ z klasycznego paradygmatu ustrojowego socjalizmu, tj. tzw.
dyktatury proletariatu. Chociaz w Chinach coraz rzadziej slyszy si¢ odwolania
do tego pojecia, nie ulega watpliwosci, ze oficjalnie reprezentacja tego pro-
letariatu, czyli aparat partyjny, niepodzielnie rzadzi Chinami i kontroluje
w imieniu pafnstwa wdrazane tam reformy, korzystajac w sytuacji zagroze-
nia przyjetych planow zaréwno ze Srodkow przymusu bezposredniego w celu
tlumienia protestow spofecznych, jak i innych rozwiazan (nagrody, awanse,
kariera biurokratyczna, itp.).

Utrzymanie silnego panstwa jest traktowane w Chinach jako Srodek reali-
zacji korzySci, ktore wiaza si¢ z wiekszg niz w sferze politycznej liberalizacja
dziatalnoSci gospodarczej. Wprowadzajac stopniowo mechanizmy rynkowe,
najpierw na wydzielonych obszarach, za$ po zdobyciu doSwiadczenia — w catej
gospodarce, Chinczycy nigdy nie wyzbyli si¢ prawa do gtebokiej nawet inter-
wencji panstwa w te mechanizmy, prowadzac przez caly okres tzw. otwarcia
gospodarki, w gruncie rzeczy neomerkantylistyczng polityke gospodarcza.
Przejawia si¢ ona w silnej wcigz ochronie rynku wewnetrznego, przy jed-
noczesnym zdecydowanym wspieraniu ekspansji eksportowej i dazeniu do
tworzenia mozliwie najwigkszych nadwyzek handlowych, utatwiajacych z kolei
finansowanie dziatan i projektéw uzalezniajacych od Chin ich partnerow
zewngetrznych i to zaréwno tych stabiej, jak i wysoko rozwinigtych!o.

16 Tylko w 2013 roku dodatnie saldo Chin w handlu towarowym wyniosto 260 mld USD,
znacznie przewyzszajac deficyt w handlu ustugami. Najwicksze nadwyzki osiagaja
Chinczycy od lat w obrotach ze Stanami Zjednoczonymi oraz Unig Europejska. Zob.
Statistical Communique of the People’s Republic of China on the 2013 Nation Economic
and Social Development, NBS of China, February 24/2014.
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Pomimo przystapienia do WTO, silny wplyw panstwa na gospodarke
pozwala Chinom podtrzymywa¢ neomerkantylistyczne elementy polityki
gospodarczej. Z jednej strony ich przejawem jest stosowanie od lat niedo-
wartosciowanego kursu juana, z drugiej za§ wymuszanie na inwestorach
zagranicznych, zabiegajacych o zgode na podjecie dzialalnosci w Chinach,
zobowigzania do sprowadzania tam nowoczesnych technologii i angazowa-
nia si¢ w ich rozw6j. W rezultacie tych przedsiewzie¢ bardzo szybko roSnie
nie tylko PKB Chin, ale i zgromadzone rezerwy walutowe!’, przeznaczane
w ogromnej wigkszosci na finansowanie zakupu zachodnich (gléwnie ame-
rykanskich i unijnych) papieréw dtuznych, uzalezniajacych ich emitentéw od
panstwa chinskiego, co jednak tolerowane jest w ramach prowadzonej przez
USA i euroland polityki pieni¢zne;.

Scentralizowany system sprawowania wtadzy i kontroli politycznej w Chi-
nach pozwala utrzymac tam kosztowne spolecznie zasady konkurencji ryn-
kowej i, mimo niezadowolenia spotecznego z powodu zbyt wolnego wzrostu
plac, wykorzystywac niskie ciagle koszty pracy jako Zrodto przewag konkuren-
cyjnych gospodarki tego kraju wobec zagranicy.
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ROLA PANSTWA W USTROJU POLITYCZNO-GOSPODARCZYM POLSK],
STANOW ZJEDNOCZONYCH I CHIN

Streszczenie

Polska byta pierwszym krajem postkomunistycznym, w ktérym trans-
formacja ustrojowa przebiegala wedtug koncepcji neoliberalizmu. Byt on
rozwijany w USA z uwzglednieniem jednej z gtownych zasad tej ideologii,
tj. eliminowania panstwa z gospodarki i ograniczania jego roli w sferach poza-
gospodarczych. Autorzy podejmuja probe oceny zmian ustrojowych w Polsce,
USA i Chinach. Wysuwaja tezg, ze proces wdrazania nowych regut, w USA
od poczatku lat 1980., tj. po odrzuceniu polityki keynesowskiej, a w Polsce
od poczatku lat 1990., musial prowadzi¢ do dysfunkcji panstwa, a takze do
deformacji rynkow finansowych. Podkreslajg fakt, ze kryzys finansowy USA
mial pochodzenie uniwersyteckie, co potwierdza udokumentowany proces
bezposredniego wdrazania szkodliwych koncepcji deregulacji systemu banko-
wego, gloszonych przez bylego rektora Uniwersytetu Harvarda L. Summersa,
oraz koncepcji wadliwego monetaryzmu M. Friedmana z chicagowskiej szkoly
ekonomii. Ocena zmian ustrojowych w Chinach wskazuje na pewne formalne
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podobienstwa, ale tez i zasadnicze roznice. O ile bowiem ustrdj neoliberalny
Zachodu powstal jako mieszanina ideologii minarchizmu i monetaryzmu,
ktora doprowadzita do katastrofy kryzysowej, o tyle rozwigzania chinskie tez
stanowig mieszaning, lecz odmiennych sktadnikdw, tj. prywatyzacji z uwlasz-
czeniem nomenklatury i elementami tzw. socjalistycznej gospodarki rynkowe;j,
z dominacjg panstwa jako aparatu partii komunistycznej.

THE STATE’S ROLE IN THE POLITICAL AND ECONOMIC SYSTEM
OF POLAND, THE UNITED STATES AND CHINA

Summary

Poland was the first post-communist country whose system transformation
was based on the concepts of neoliberalism. It had been developed in the
United States and one of its main ideological principles was to eliminate the
state from the economy and to limit its role in the non-economic spheres. The
authors attempt to assess structural changes in Poland, the USA and China.
Their thesis suggests that the process of implementing new principles, in the
USA from the early 1980s, i.e. after the Keynesian policy was rejected, and
in Poland from the early 1990s, had to lead to the dysfunction of the state
and the deformation of financial markets. They emphasise the fact that the
American financial crisis had an academic background, which is confirmed
by the process of implementing harmful concepts of the banking system
deregulation propagated by L. Summers, the former President of Harvard
University, and the concept of faulty monetarism proposed by M. Friedman,
the leader of the Chicago school of economics. The assessment of the structu-
ral changes in China shows some similarities but also substantial differences.
While the neoliberal system of the West was created as a mixture of the
ideology of minarchism and monetarism, which lead to the disastrous crisis,
the Chinese solutions are a mixture of different elements, i.e. privatisation
bestowing property on the communist elite and elements of the so-called
socialist market economy with the dominance of the state as an organ of the
communist party.
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PoJib TOCYIAPCTBA B IOJIMTUKO-3KOHOMUYECKOM YCTPOVICTBE
[Monbmn, COEqUHEHHBIX HITATOB 1 KUTA4

Pe3iome

[osbiua 6b11a NEPBBIM MOCTKOMMYHUCTHUYECKUM FOCY1apCTBOM, MOJIMTUYECKas!
TpaHcopMalysi KOTOPOro MPOXOMJA COTJIACHO KOHLENIMU Heonmbepann3ma.
On paszBuBasica u paspabatbiBajicsi B CIIA ¢ y4éToM OfHOrO M3 OCHOBHBIX
NPUHLMIOB 3TOM WJEOJIOTMM, a UMEHHO YCTPaHEeHUsl rocyjapcTBa OT BeJEHUsI
9KOHOMMKM M OTPaHMYEHHUs] ero poJii BO BHEIKOHOMHUYECKUX cepax. ABTOPbI
NPEANPUHIUMAIOT MOMBITKY OLEHKM W3MEHEHWI Ha TOCY[JapCTBEHHOM YPOBHE
B [Tonbuie, CIIA n Kurae. Beiisuraercs Tesuc, 4To npouecc MpUuMeHEeHNsT HOBbIX
npuHimnos B CIIA c nayana 1980-x ronoB, a IMEHHO TIOCJIe 0TKa3a OT KEMHCUAHCKOM
nosmutuku, a B [lonbwe ¢ Havyana 1990-X rogoB, MOr MPUBECTU K AUCHYHKLIUU
rocyjapcTBa, a TakxKe K jedopmauuu (UHAHCOBBIX pBIHKOB. OOpataercs
BHUMaHNe Ha pakTt, yro ¢unaHcoBblii Kpusuc CIIA mmen yHuBepcuTeTcKOe
MPOKUCXOKJIEHNE,, MOATBEPIKJCHNEM YEro CIY>KNAT YIOKYMEHTHPOBAHHBIN MpoLece
HEMOCPEe/ICTBEHHOI0 MPUMEHEHUs] BPEJHbIX KOHUEMNUUN JeperyaupoBaHusl
0aHKOBCKON CHUCTEMbI, MPOBO3IJIAILIEHHBIX ObIBIIUM pekTopoM [apBajckoro
yamsepcurera JI. Cammepca, a Takke KOHLENUMM Ae(EKTHOrO MOHETapu3Ma
M. dpupmana n3 Yukarckoil 3KOHOMUYECKOH IKObI. AHAJIN3 TOCY/lapCTBEHHBIX
n3MeHeHnii B KuTae yka3biBaeT HEe TOJILKO Ha OMpefieiéHHbIe (hOopMalbHbIE
CXOJICTBA, HO M Ha NPUHLUMUAJbHbIE pa3nnuns. HackosbKo HeosmOepanbHbIi
pexkuM 3arnajja BO3HUK Kak CMECh WIe0JI0rMY MUHAPXU3Ma I MOHETapu3Ma, KoTopast
MOBJIEKJIA 32 COOOHM KPU3UCHYIO KaTacTpody, HACTOJBKO KUTANCKUE pPEIleHusI
NPEJICTABIISIIOT COOOM TaK>Ke OIMpPElENEHHYI0 CMECh, HO JPYTMX KOMIIOHEHTOB,
a IMEHHO NMPHUBATU3aLMU C OCBOOOXKIEHUEM OT HOMEHKJIATYpPhl U JIEMEHTaMU TaK
Ha3bIBAEMON COLMATIMCTUYECKON 3KOHOMUKY C IOMUHUPOBAHMEM IOCYIapCcTBa Kak
anmapata KOMMYHUCTUYECKOW MapTHH.
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WPLYW ZEWNETRZNY
ORAZ HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU JAPONII

WPROWADZENIE

Niniejszy artykul jest probg przedstawienia historycznych uwarunkowan
oraz zewng¢trznego wplywu na rozwdj Japonii — panstwa, w ktorym nowo-
czesna technika przeplata si¢ ze stara kultura, tradycja i zwyczajami. Nale-
zy zwrOci¢ uwage na to, ze japonskie zapozyczenia z zagranicy, zarOwno te
zwigzane z kultura, jak i technologia, nie byly Slepym nasladownictwem. Byly
one raczej obmyslonym, instrumentalnym zabiegiem majacym na celu prze-
ksztalcenie Kraju Kwitnacej Wisni w silne, nowoczesne i stabilne panstwo.

1. WPLYW CHINSKI®

Z badan naukowych wynika, ze w tak zwanym okresie Yayoi (od 300
roku p.n.e. do 300 roku n.e.) na wyspy japonskie naptywaly fale osadnikow
z terenOw dzisiejszej Korei 1 wtaSnie Chin. Osadnicy ci przywozili ze soba zna-
jomos¢ technik uprawy ryzu, tkactwa oraz uzywania naczyn z brazu i zelazal.
Byli oni nazywani w Japonii kika-jin i oddawali nieocenione ustugi lokalnym
wladcom jako instruktorzy, pisarze, technicy, rzemieSlnicy i ttumacze?.

Znaczna cz¢$C treSci pierwszego punktu znalazia si¢ w pracy doktorskiej autora
zatytutowanej Skutki oddzialywania Japonii na polityke wewnetrzng i zewnetrzng Chin
(1949-1979) (rozdz. 1I).

L Japan. A country study, EM. Bunge (red.), U.S.G.P.O., Washington, DC, 1983, s. 5.

2 J.M. Kitagawa, Religion in Japanese History, Columbia University Press, New York
1966, s. 23.
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W okresie miedzy VII a IX wiekiem Pafstwo Srodka stafo si¢ krajem
modelowym dla Japonii. Chiny, bedace wowczas pod rzadami dynastii Tang,
uwazane byly za najnowocze$niejsze panstwo Swiata. Stanowity niedoscignio-
ny wzor i punkt odniesienia dla wielu pafnstw azjatyckich z tamtego okresu.
Wsrdd nich byta takze Japonia, ktora na tle wczesnych Chin jawila si¢ jako
panistwo niecywilizowane. Dlatego tez Paristwo Srodka stafo si¢ krajem mode-
lowym dla Kraju Kwitnacej Wisni.

W 607 roku Japonczycy wyslali pierwsze oficjalne poselstwo do Chin
celem poznania tamtejszych zwyczajow i zaszczepienia ich na japonski grunt.
Podobne poselstwa byly wysytane az do konica IX wieku3. Wyjezdzato do Chin
rowniez bardzo wielu japonskich studentdéw, aby tam mogli zaznajomic si¢
z tamtejsza kulturg. W Japonii zaczeto wowczas wprowadzaé wiele chinskich
zwyczajow i1 rozwigzan.

Jednym z pierwszych zapozyczen z Chin byto przejecie w V wieku chin-
skich znakow. Jednoczes$nie jezyk chinski stat si¢ w Japonii jezykiem ofi-
cjalnym?*. Poczatkowo pismo chifiskie w swej postaci oryginalnej bylo znane
waskiemu gronu Owczesnej japonskiej elity spotecznej. Z czasem jednak
doszto do powrotu jezyka japonskiego i modyfikacji dla jego potrzeb chin-
skich znakéw. Byto to spowodowane gtownie tym, ze jezyk mandarynski
jest jednosylabowy i r6zni si¢ bardzo od wielosylabowego jezyka japonskiegoS.
W zwigzku z tym tworzono na bazie chinskich znakéw, zwanych w Japonii
»kanji”, dwa nowe alfabety: , hiragan¢”, powstata w VIII wieku (uzywang dla
wyrazenia czasownikow, przymiotnikdw i koncowek), oraz utworzong w XII
wieku ,katakang” (stosowang dla nazw obcych i w elementarzach dla dzieci).
Oba te alfabety sa znane jako ,.kana”®.

Jednym z bodzcow do nauki, doskonalenia i przystosowywania znakow
chinskich w Japonii bylo rozprzestrzenianie si¢ tam buddyzmu. Rok 552
uznaje si¢ za dat¢ wprowadzenia buddyzmu na wyspy japonskie. Wowczas to
wtadca Korei poprosil Japonczykéw o pomoc w walce z wrogami. Wraz ze
swg prosba postat im figurki Buddy. Dwa lata pdzniej wystat tam znawcow
literatury chinskiej, medycyny, a takze buddyjskich mnichoéw?.

Buddyzm (a raczej jego chifisko-tybetanska wersja) szybko znalazt sym-
patykéw w Japonii. Glosit idee pogodzenia si¢ jednostki z istniejaca sytuacija

3 J. Tubielewicz, Historia Japonii, Ossolineum, Wroctaw 1984, s. 52, 104.

4 J.W. Hall, Japonia od czaséw najdawniejszych do dzisiaj, PIW, Warszawa 1979, s. 41.

5 V. Hilska, Dzieje i kultura narodu japoriskiego. Krotki zarys, PWN, Warszawa 1957, s. 30.

6 Ibidem, s. 57-58.

7 Ibidem, s. 30. Wedtug Halla datg transferu buddyzmu do Japonii jest rok 538 (J.W. Hall,
Japonia..., op. cit., s. 41).
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spoleczna, przez co pomagatl wladzy w utrzymaniu spoteczefistwa w postu-
szenstwie.

Rozwdj religii buddyjskiej doprowadzit do budowy wielu Swiatyn. Te, ktore
przetrwaly do dziS$, sa bezcennymi pamiagtkami japonskiej kultury. Poza tym
wprowadzenie tej religii przyspieszylo budowe¢ drog i mostow, zainicjowalo
podroze badawcze buddyjskich mnichow na jeszcze niezbadane czeSci kraju
1 tworzenie map, a takze irygacje ziemi. Wraz z rozprzestrzenianiem si¢ bud-
dyzmu w Japonii rozpowszechnily si¢ tam takie instytucje, jak taznie publicz-
ne, oraz zwyczaje (np. kremacja zwlok)s.

Wraz z literaturg chinskg przenikneta do Kraju Kwitngcej Wisni takze
filozofia konfucjanska. Znalazta tam dobry grunt dla swojego rozkwitu. Kon-
fucjanizm podkreslat potrzebe lojalnosci wobec wiadey. Gloryfikowat idee
stuzby publicznej i pafnstwowej biurokracji. Akcentowal takze takie przymioty,
jak m.in. postuszefistwo i szacunek dla rodzicow i przodkow.

Z konfucjanizmem byta zwigzana wazna koncepcja dwoch przeciwstaw-
nych sil, ktore dominuja na Swiecie: ,,yin” i ,,yang”. System ten determinowat
wyznaczanie w Japonii szczeSliwych i nieszczeSliwych dat, a takze urzadzenie
domu. Wedtug konfucjanskich wzorcow zbudowano 6wczesng japonska stoli-
c¢ — Narg, a pdzniej Kyoto. Byla ona podzielona na 8 ulic i 9 alej (najwigksza
cyfra ,,yin” byta 8, a ,,yang” — 9)°.

Bodaj najwazniejszym konceptem konfucjafiskim zaadaptowanym na grunt
japonski byta idea wiadcy posiadajacego ,,mandat niebios” na sprawowanie
wladzy!0. Wzorem tego byl chifski autorytaryzm wraz z jego ideologicznym
uzasadnieniem. Praktyczng adaptacjg tego wzoru w Japonii bylo traktowanie
tam cesarza jako potomka bogow!l.

Dla cesarza japonskiego, jako Syna Niebios, byly glownie tworzone takie
ustawy, jak: konstytucja Shotoku, reforma Taika i kodeks Taiho!2. Pierw-
sza z nich byla zarazem pierwsza ,konstytucja” Japonii. Zostala napisana
w 604 roku, prawdopodobnie przez ksigcia Shotoku. Byt to ztozony z 17 roz-
dziatow zbidr etycznych wskazowek przeznaczony dla wyzszych urzednikow
1 dygnitarzy panstwowych. Catos¢ byla inspirowana wspomnianymi wczesniej

8 Sources of Japanese Tradition, T. de Bary (red.), Columbia University Press, New York
1964, vol. 1, s. 94.

9 Sources of Japanese..., op. cit., s. 60.

10 Jbidem, s. 59.

I Funkcjonowalo to formalnie az do 1 stycznia 1946 roku, kiedy to cesarz Hirohito pod
naciskiem amerykanskich sil okupacyjnych oficjalnie zaprzeczyt dogmatowi o swojej
rzekomej boskoSci (przyp. aut.).

12 Sources of Japanese..., op. cit., s. 59.
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dwoma koncepcjami przybytymi do Japonii z Chin — konfucjanizmem i bud-
dyzmem!13.

Konstytucja Shotoku byla pierwszym istotnym krokiem w kierunku prze-
ksztatcenia japonskiego rzadu w hierarchiczng strukture biurokratyczng rza-
dzaca si¢ okreslonymi prawami. W roku powstania konstytucji (604) zostat
opracowany takze chinski kalendarz.

W 646 roku wprowadzono tzw. reforme¢ Taika. Edykt sktadat si¢ z czte-
rech krotkich artykutow stanowiacych o zniesieniu rodowej wtasnosci ziemi
i przekazania jej cesarzowi. Kraj miat by¢ podzielony na prowincje rzagdzone
przez podleglych wtadcy gubernatorow, wybranych z miejscowej szlachty.
Dokonano regulacji podziatu danin wsrod dzierzawcow. Obalono stary system
danin i pracy przymusowej u arystokracji rodowej. Zamiast tego wprowadzo-
no podatek od ziemi uprawnej przekazywany cesarzowil4.

Reforma Taik, mimo przySwiecajacych jej szczytnych celow, napotkata
wiele praktycznych trudnoSci, ktore doprowadzily do jej upadku. Gtoéwng
przyczyna byt fakt, ze szlachta dworska i dygnitarze wymogli na cesarzu, aby
ich ziemie nie zostaly opodatkowane i staly si¢ ich wtasnoscig dziedziczng.
Proba reformy Japonii wedtug wzorcow chiniskich nie przyniosta w tym przy-
padku pozytkul>.

W latach 701-704 zostat wydany kodeks Taiho. Byt on wielkg reforma
administracji pafistwowej. Wedle jego zapisOw najwyzszym organem panstwa
byta (naturalnie podlegta cesarzowi) Wielka Rada Stanu, na ktorej czele stat
kanclerz. Wydzielono ministerstwa oraz wyodrebniono 4 rangi dla ksigzat
19 dla urzednikow. Poszczegolne rangi otrzymywaly proporcjonalne przydzia-
ty ziemi, ktora byta poczatkowo zwolniona od podatkow. Poza tym okreslona
liczba domostw musiata przekazywac cze$¢ swych produktow bezposrednio
urzednikom i szlachciel®. System ten stworzyl podwaliny silnej panstwowe;j
biurokracji, wzorujac si¢ oczywiScie na rozwigzaniach chinskich.

W japonskiej SwiadomoSci narodowej obecne sg nadal idee Konfucju-
sza (przez wigkszo$¢ specjalistow nie klasyfikowane jako religia), ktore sg
(a przynajmniej byly) duchowym mottem dziatania wielu japonskich przed-
sigbiorstw. Wedle wskazowek tej religii zaczely one by¢ prowadzone w czasie
tzw. reformy Meiji. Wedlug konfucjanskiej mysli politycznej najwazniejszg
role w panstwie powinni odgrywa¢ biurokraci. Dlatego japonska ekonomika

N
3%

Sources of..., op. cit., s. 35-36.
J. Tubielewicz, Historia..., op. cit., s. 55-60; V. Hilska, Dzieje..., op. cit., s. 35-40.
5 V. Hilska, Dzieje..., op. cit., s. 40.
Ibidem, s. 41-43.
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wowczas, jak i pOzniej, byla formg panstwowego kapitalizmu zarzadzanego
przez biurokratow!’.

Idee konfucjanskie zastosowano w epoce Meiji, sprawdzajac kwalifikacje
ludzi przy obsadzaniu stanowisk. Przy rekrutacji przestalo si¢ prawie liczy¢
arystokratyczne pochodzenie. Zacz¢to stawiac na lojalno$¢, dyscypling i wie-
dze¢ pracownikdéw. Owe wartoSci byly obecne w uchwalonym w roku 1890
Cesarskim Reskrypcie w Sprawie Edukacji. Oprocz kultu cesarza zawarto
w nim pie¢ relacji charakterystycznych dla konfucjanizmu: pan — podwiadny,
rodzic — dziecko, starszy brat — mtodszy brat, maz — zona oraz przyjaciel
— przyjaciel. W 1882 roku wydano Cesarski Nakaz dla Zotnierzy i Maryna-
rzy. W dokumencie tym wyszczegdlniono pie¢ konfucjaniskich cech, ktore
powinny by¢ promowane: lojalnos¢, odwaga, wiara, oszczednoS€ i ugrzecznie-
nie. Nieprzypadkowo pomini¢to dobry charakter. Cecha ta byta zaS obecna
w podobnych dokumentach ogloszonych w Chinach (w armii Chiang Kai-
-szeka) i Korei (za czasoéw starozytnej dynastii Silla)!8.

Przed rozprzestrzenieniem si¢ konfucjanizmu i buddyzmu na wyspach
japonskich dominowaly wierzenia szinto. Byly to r6znorodne praktyki reli-
gijne bez rozwinigtej metafizyki ani credo!®. Religia szintoistyczna glosi, ze
wyspy japonskie sa zrodzone przez pare bogéw: boga Izana-gi i bogini¢ 1za-
na-mi. [zana-gi zrodzit ze swojego lewego oka bogini¢ stofica Amaterasu. Jej
siostrzenicowi Nihigi bogowie polecili zalozenie cesarstwa Japonii. Dlatego
tez Nihigi zstapil z nieba na gore Takaciko na wyspie Kiusiu, przynoszac ze
soba czczone do dzi§ insygnia cesarskie: zwierciadio, miecz i perly. Z kolei
jego siostrzeniec Gimmo Tenno zalozyt stolice w okolicy Yamato. Jego uwaza
si¢ za przodka panujacego do dzi§ rodu cesarskiego. Zatem cesarz i jego
rodzina pochodza w prostej linii od Amaterasu — bogini stonca. Dlatego
cesarz jest wedlug wierzef szinto uwazany za boga (idea boskiego pocho-
dzenia cesarza sluzyta legitymizacji jego wtadzy i jego zwierzchnictwa nad
szogunami z rodu Tokugawa). Religia szinto propagowata mito$¢ ojczyzny
i wierno$¢. W wierzeniach tych wystepuje tez kult kami — bogow sit natury.
Bohaterowie narodu japoniskiego czesto zostajg kami po Smierci?. Z religia
szinto zwigzano jest haslo hakko-ici (osiem kierunkéw $wiata pod jednym

17 M. Morishima, Why has Japan succeeded?, Cambridge University Press, 1982, s. 87.

18 Jbidem, s. 7.

19° J.W. Hall, Japonia..., op. cit., s. 35.

20 Kami znaczy po japonsku ‘wyzsi, wysocy’. Miejscami kultu bogéw kami sg gory i lasy.
Z czasem kami stali si¢ przodkowie rodziny cesarskiej, bohaterowie narodowi, a takze
pojecia abstrakeyjne — niebo, sita rozrodcza (zob. W. Nagae, Religie Japonii, [w:] Religie
swiata, Warszawa 1957, s. 111-112).
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niebem), ktérym usprawiedliwiano potem japonska ekspansje terytorialng?l.
Niektorzy specjaliSci postrzegaja szintoizm jako japonska wersje chifnskiego
taoizmu?2. Istnieje wiele podobienstw migdzy tymi religiami. Jedng z nich
sa rytualy, jak ciagniecie przepowiedni w Swiatyniach szinto, odprawianie
modiéw przy wznoszeniu kolejnych pigter budowanego domu, wykorzystywa-
nie wiedzy astrologicznej. Z taoizmu zaczerpni¢te sg koncepcje niebianskiego
cesarza i boskiego kraju. W japoniskim szintoizmie zostaly one tylko zabarwio-
ne nacjonalizmem. Odrzucono takze taoistyczng koncepcje indywidualizmu.
Potwierdzeniem tezy o taoistycznej genezie szinto jest fakt niewystepowania
Swiatyn tych dwoch religii na tym samym obszarze. Tak jest w rzeczywistoSci.
Na terytorium Japonii nie ma Swigtyn taoistycznych. Wyjatkiem sa wyspy
Okinawa, gdzie taoizm przewaza?3.

Innymi waznymi zapozyczeniami z Chin zaadoptowanymi przez Japoni¢
byly takze np: kaligrafia — wiazaca si¢ z przejetym chinskim systemem pisma;
zwyczaj postugiwania si¢ paleczkami w czasie jedzenia positkow (wedtug
wezesniejszych chifiskich relacji Japoficzycy jedli poczatkowo rekoma); ogrody
japonskie — dla ktorych inspiracja byly ogrody zakladane w Chinach; wreszcie
— zwyczaj picia herbaty (i ceremonia jej parzenia)Z.

2. PIERWSZE KONTAKTY Z ZACHODEM

Po wielkiej rewolucji francuskiej w 1789 roku narody europejskie zinten-
syfikowaly proces kolonizacji pozaeuropejskich terytoriow. Jednym z nich
byla Japonia, z ktorg podejmowano kilkakrotnie proby nawigzania stosunkow
handlowych.

Pierwsze sporadyczne kontakty miaty miejsce juz w XVI i XVII wieku.
W 1543 roku Portugalczycy znalezli si¢ na wyspie Tanegashima. Od 1545
roku rozpoczeli w porcie Nagasaki regularny handel z Japonia®. Przywozili
ze sobg bron, szkto, zegary. Japonczycy za$ zaczeli na masowg skale kopiowaé
portugalska bron — arkebuzy.

]

L Patrz V. Hilska, Drzieje..., op. cit., s. 408.

22 Tak te rzecz ujmuje Michio Morishima, powotujac si¢ na opinie japoniskich uczonych,
jak m.in. Koji Fukunaga i Masaaki Ueda (M. Morishima, Why has Japan..., op. cit.,
s. 36-37).

23 M. Morishima, Why has Japan..., op. cit., s. 36-37.

24 T. Minoru, Japan-China Friendship — Myth and Reality, ,,Japan Quarterly”, Asahi Shim-
bun Publishing Company, Tokyo, vol. XXVIII, No. 1, January—-March 1981, s. 25.

25 Patrz J.W. Hall, Japonia..., op. cit., s. 117.
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Rozpoczely si¢ tez akcje misjonarzy chrzescijanskich. Wazna jest tu postac
Francisco de Jaso y Azpilicueta ($w. Franciszek Ksawery, 1506-1552), ktory
zatozyl na wyspie Kyushiu pierwszy ko$ciot2e. Na wyspie tej chrzescijanstwo
silnie si¢ zakorzenito, dzigki protekcji trzech japonskich daimyo (zarzadcow).
W 1563 roku jeden z nich Omura Sumitada przyjal te¢ religi¢ i narzucil ja
potem swoim poddanym?7.

Wraz z rozwojem chrzeScijafstwa zmniejszala si¢ tolerancja przywodcow
japonskich wobec niej. W 1587 roku oficjalnie zakazano praktykowania religii
chrzedcijanskiej, a w 1612 roku zakaz ten zacz¢to egzekwowac?8.

Od roku 1640 wprowadzono polityke izolacji Japonii wobec innych panstw.
Jedynie Holendrom pozwolono raz do roku wysyta¢ kilka okretéw handlo-
wych do Nagasaki?®. Ograniczylo to wszystko kontakty Japonii z Zachodem
na ponad 200 lat — do lat 50. XIX wieku.

Od 1792 roku datuja si¢ kontakty z carska Rosja. Wtedy to rosyjski
porucznik Adam Laksman przybyt do portu Nemura w hanacie Matsuname
(potudniowa cze¢s¢ wyspy Hokkaido)30. Celem jego misji byto nawigzanie
stosunkow handlowych z Japonia. Jednak w Matsuname odpowiedziano mu,
ze jedynie urzedy w Nagasaki mogg nawigzywac stosunki z panstwami obcymi.
Laksman musial powrdci¢ z niczym. Niedlugo po tym incydencie Japonczycy
wzmogli osadnictwo i obecnos¢ wojsk w miescie Edo na wyspie Hokkaido3!.
Rosjanie jednak nie dawali za wygrang. W 1804 roku do Nagasaki przybyt

26 Poczatkowo Japonczycy uwazali chrzeScijanstwo za odmian¢ buddyzmu (ibidem,
s. 119).

27 Chrzescijaniscy misjonarze przekonywali, ze rozw6j Zachodu byt mozliwy tylko dzigki
religii chrzeScijanskiej. Dlatego wielu rzadzacych w Japonii stalo si¢ admiratorami
nowej wiary (M. Morishima, Why has Japan..., op. cit., s. 54).

28 Rzadzaca wowczas rodzina Tokugawa byla zaniepokojona zajeciem przez Hiszpanow Fili-
pin. Obawiali sig, Ze Japonia moze by¢ nast¢pna (ibidem, s. 56). Jednocze$nie wymyS§lono
metode wykrywania zwolennikOw chrzescijafistwa przez ,fumie” — akt deptania symboli
tej wiary przez podejrzanych o jej wyznawanie (J.W. Hall, Japonia..., op. cit., s. 156).

29 Polityka izolacji Japonii zacze¢ta sie w 1635 roku edyktem zakazujacym jej obywatelom
opuszczania kraju i zabraniajacym powrotu tym, ktorzy juz to zrobili (ibidem, s. 157).
Wymiana gospodarcza z zagranicg ograniczala si¢ wylacznie do Nagasaki, gdzie oprocz
Holendréw pozwolono na handel Chinczykom (ibidem, s. 158).

30 Wyspa Hokkaido, zwana rowniez Ezo, byta wowczas mato znanym obszarem pogra-
nicznym, zamieszkanym przez ludno$¢ japonska jedynie w swej poludniowej czesci
(J.W. Hall, Japonia..., op. cit., s. 205).

31 Hokkaido ma niemal 89 tys. km kwadratowych, co stanowi 23% powierzchni Japonii.
Jej terytorium jest bogate w pastwiska i lasy, za§ woda u brzegéw morskich obfituje
w rozne gatunki ryb. Ponadto wystepuja na niej bogactwa naturalne takie jak wegiel,
siarka, miedz i ropa naftowa (V. Hilska, Dzigje..., op. cit., s. 319). W 1802 roku szogu-
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Nikofaj Riezanow — dyrektor kompanii rosyjsko-amerykanskiej. Powotat si¢
na pozwolenie wplynigcia tam, uzyskane wczesniej przez Laksmana. Japon-
czycy jednak odmoéwili. Mimo kilku incydentdw, ktore miaty miejsce migdzy
oboma krajami, Rosja do zakofczenia wojny krymskiej nie podejmowata
ekspansywnych dziatan na Dalekim Wschodzie.

3. MisJA PERRY'EGO

Wyspami japonfiskimi zaczely si¢ rowniez interesowa¢ w XIX wieku
Stany Zjednoczone. Spotkaly si¢, podobnie jak poprzednicy, z negatywna
odpowiedzig mieszkafcOw. Zatogi amerykanskich statkdéw, ktore rozbity sie
u wybrzezy Japonii, byly wigzione i traktowane jak kryminaliSci. Powodowato
to irytacje wtadz amerykanskich.

W 1853 roku wystali z misjg do Japonii komandora Matthew C. Perry’ego.
Wizycie tej przySwiecaly trzy gtowne cele:

1) Zawarcie porozumienia z Japonig w sprawie zalog statkow amerykan-
skich, ktore ulegly wypadkom na morzu.

2) Otwarcie portow japonskich jako stacji weglowych dla statkow amerykan-
skich.

3) Zgoda na dostep USA do jednego lub wigcej portow na terytorium Japo-
nii w celach handlowych32.

W swej instrukcji dla komandora Perry’ego sekretarz stanu Charles
Magill Conrad zalecat, aby zagdania amerykanskie byly wsparte pokazem sity
marynarki Standw Zjednoczonych. Tak, zeby demonstracja ta byla widoczna
z brzegow japonskich. Argumenty i perswazje bowiem do tych ludzi, wediug
Conrada, nie docieraty.

W 1853 roku do portu Uraga przybyl w asyScie okrgtow wojennych
komandor Perry (Japoficzycy nazwali je potem ,,czarnymi okretami”). Perry
przedstawil gubernatorowi liste zadan amerykanskich, z ktorych najwazniej-
sze bylo otwarcie portow morskich Cesarstwa Japonii i zawarcie traktatow
handlowych. Amerykanski komandor oSwiadczyt, ze w nastgpnym roku przy-
bedzie po odpowiedz33.

nat zalozyt w Hakodate urzad administracyjny dla catej prowincji. Od tamtego czasu
zaczela si¢ japonfiska kolonizacja wyspy (ibidem, s. 320).

32 Ch.M. Conrad, Instructions for Commodore Perry, ,,Annals of America”, vol. 8, USA
1985.

33 A. Gordon, Nowozytna historia Japonii. Od czaséw Tokugawdéw do wspdlczesnosci, PIW,
Warszawa 2010, s. 81.
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Cala misja, prowadzona przy akompaniamencie salw armatnich, miafa
pokazaé Japonczykom, ze odrzucenie zadan Perry’ego réwna si¢ wojnie ze
Stanami Zjednoczonymi.

Rok pozniej Perry przybyt po odpowiedz (jak to zreszta wczeSniej zapo-
wiedzial). Wedlug porozumienia w Kunaganie Japonia zgodzila si¢ otworzy¢
dwa porty: Simoda na potwyspie Idzu i Hakodate na wyspie Hokkaido. Staty
sie¢ one punktami zaopatrzeniowymi w wode, zywnoS¢ i wegiel dla statkow
zagranicznych. Warunki tej umowy zostaly takze zastosowane wobec pafistw
europejskich — Francji, Holandii, Anglii, a takze wobec Ros;ji34.

W 1858 roku podpisano umowe¢ handlowa miedzy USA a Japonia. Na
jej mocy otwarto dalsze porty: Kanagawa (dzisiejsza Yokohama), Nagasaki,
Niigata i Hiogo35. Na obszarach tych portéw cudzoziemcy mogli nabywaé
ziemig, osiedlac si¢ 1 handlowac. Pozostata czg¢S¢ Japonii byla jednak dla nich
obszarem zamkni¢tym. W 1861 roku podobne umowy zawarto z Holandia,
Rosja, Anglig, Francjg i Prusami.

4. REFORMA MEUJI

Wspomniane ustgpstwa wobec Zachodu i tak wydaly si¢ za duze dla cesa-
rza Komei, ktory nie podpisal umowy amerykansko-japonskiej3¢. Podpisat ja
w imieniu rzadu J’i Nausoke — daimyo (wtaSciciel ziemski), optujacy za poli-
tyka otwarcia si¢ Japonii na kontakty ze Swiatem. Doprowadzifo to tylko do
umocnienia si¢ opozycji antyrzgdowej. Aby temu przeciwdziata¢ J’i rozpoczat
tak zwang czystke Ansei, w trakcie ktorej wielu urzednikow rzadu centralnego
(bakufu), sympatyzujacych z opozycja zwolniono, niemato daimyéw areszto-
wano, a niektorych, jak Yoshida Shoin i Hashimoto Samai, zabito.

Niezadowolenie spoteczenistwa byto coraz wigksze. Mnozyly si¢ przyktady
napadow na cudzoziemcdw zachowujacych sie¢ pogardliwie wobec japoniskich
zwyczajow3’7. W 1860 roku grupa samurajow zabita J’i. Narastal konflikt
miedzy antyzachodnim dworem cesarskim a prozachodnim szogunatem.

34 Ibidem, s. 81-82.

35 Wigcej na ten temat V. Hilska, Dzieje..., op. cit., s. 326.

36 Dwor cesarski bronit izolacji kraju. Sprzeciwiat si¢ polityce szogunatu, polegajacej na
stopniowym otwieraniu Japonii na obce wplywy. Wokol cesarza skupit si¢ krag roni-
néw (samurajow nizszej rangi), chcacych przywrdcenia niepodzielnej wladzy cesarza
(V. Hilska, Dzigje..., op. cit., s. 328).

37 Akcje te dokonywali sziszi (ludzie czynu). W 1861 roku zabili oni Heuskena — holen-
derskiego tlumacza. Rok pdzniej Anglik Richardson zostal Sciety przez straz przy-
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SzczegOlnie aktywne byly potudniowe rody z Satsumy i Ciosiu, ktore wraz
z nizszymi ranga samurajami dworskimi z Kyoto planowaly zniesienie szo-
gunatu. Inteligencja i chtopstwo japonskie zajeto zdecydowanie antyrzagdowg
postawe.

Szogunat byt zmuszony wysta¢ dwie wyprawy, aby zwyciezy¢ spiskowcow.
Pierwsza z nich zakoniczyla si¢ sukcesem. Przed drugg rody cesarskie z Sat-
sumy i Ciosiu zawarly przymierze i wspolnie w 1866 roku pokonaty wojska
bakufu. W roku 1867 zmart cesarz Komei, tron zas objatl jego syn Mutsuhito.
Urzad szoguna zajat Keiki. Mimo jego prob, oparcia si¢ na Francji w przy-
wroceniu potegi bakufu, zostal zmuszony do rezygnacji ze swoich uprawnien
w 1867 roku i przyjecia urzedu premiera wraz z posiadioSciami ziemskimi.
Jednak oponentom to nie wystarczyto. 3 stycznia 1868 roku ich oddzialy
otoczyly patac cesarski i proklamowaly najwyzsza wladze cesarza w kraju.

Niedlugo po tym wydarzeniu wybuchia w Japonii wojna domowa, ktora
zakoficzyta sie kleskg zwolennikow szogunatu. Ostatnie wojska przeciwnego
cesarzowi rodu Tokugawa poddaly si¢ w maju 1869 roku na Hokkaido38.

Nastapil okres tak zwanej reformy Meiji. W okresie jej trwania prze-
prowadzono wiele zmian w sferze spotecznej, politycznej i ekonomicznej,
kluczowych dla pozniejszego rozwoju Japonii. Zniesiony zostal podzial spo-
teczenstwa japonskiego na cztery klasy:

a) samurajow,

b) chlopow,

¢) rzemieSlnikow,
d) kupcow.

Zastapiono go rozrOznieniem na magnateri¢, dawnych samurajow i lud.
W swietle prawa wszyscy stali si¢ rowni®.

Wprowadzono obowigzkowe nauczanie podstawowe. System edukacji
zaczeto wzorowac na francuskim systemie dystryktow szkolnych, za$ na pozio-
mie akademickim zastosowano rozwigzania amerykanskie0.

Konstytucja japonska z 1889 roku dawata cesarzowi najwyzsza wtadze
w panstwie. Stat si¢ on zwierzchnikiem sit zbrojnych. Mial prawo wypowiada¢

boczng daimyo z Satsumy. W 1863 roku oddzialy z Choshu spalily poselstwo brytyjskie
(J.W. Hall, Japonia..., op. cit., s. 214-215).

38 Znamienne, ze doradca wojskowym oddzialoéw rebelianckich byt Francuz (J.-P. Leh-
mann, Roots of Modern Japan, Macmillan, Londyn 1982, s. 291). Pokazuje to stopien
zazytosci sit bakufu z Zachodem.

39 Szerzej o tym pisze V. Hilska, Dzieje..., op. cit., s. 334.

40 M. Morishima, Why has Japan..., op. cit., s. 88-89.
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wojng i zawiera¢ pok0j. Przed nim odpowiedzialny byt rzad. Cesarz byt Swiety
i nietykalny*1.

Duza zmiang byto takze wprowadzenie obowigzkowej stuzby wojskowe;.
Z czasem nowa cesarska armia lagdowa zostata zreformowana na wzor pru-
ski, za$ flota — brytyjski (panstwa te byly wowczas najsilniejsze na ladzie
i morzu)*2.

Reforma armii potwierdzita upadek klasy samurajow i stopniowe zno-
szenie przywilejow tej grupy spoleczenistwa. W 1876 roku odebrano im sym-
boliczny przywilej noszenia miecza. Rzad centralny poczatkowo wyptacat im
odszkodowanie, ktore zamienitl potem na jednorazowe obligacje rzadowe.
Samuraje musieli sami szuka¢ Zrodet utrzymania. Wielu zdobyto stanowiska
w administracji centralnej lub lokalnej, inni petnili funkcje oficerow w armii
lub policji. CzeS¢ z nich przy wsparciu rzadu zaczeta prowadzi¢ dziatalnoS¢
gospodarcza. Sporo samurajow zeszto do poziomu pracownikow najemnych,
a nawet zebrakow. Aby im pomoc rzad nasilil akcje zasiedlania nimi wyspy
Hokkaido*3.

Biurokracja, ktora byta obecna w Japonii od wielu wiekow, zmienita swoje
oblicze. Stata si¢ instytucja ogdlnonarodowg, a nie jak wcze$niej lokalna.
O wstapieniu do tej klasy zaczely decydowac umiejetnoSci, wyksztalcenie oraz
zdanie egzaminu, a nie, jak poprzednio, urodzenie i koneksje**. W gospo-
darce japonskiej zaczely dominowac wspierane przez wtadze monopole, tzw.
zaibatsu, ktore staly si¢ jej kolem napedowym.

Otwarcie Japonii na handel z Zachodem, jak i pierwsze lata rewolucji
Meiji nastgpity w dogodnym czasie dla tego kraju. Kraje europejskie oraz
Stany Zjednoczone byly wowczas pochlonig¢te wiasnymi sprawami i nie mogly
interweniowac zbrojnie, by zapobiec powstaniu silnego, scentralizowanego
panstwa japonskiego. USA byly pograzone w latach 1865-1870 w wojnie
secesyjnej, ktorej skutki odczuwaly jeszcze wiele lat po jej zakonczeniu. Rosja
brata w tym czasie udzial w wojnie krymskiej z Turcja. Wielka Brytania byta
zajeta powstaniem sipajow w Indiach, za$ Francja — wojng z Prusami.

Dlatego tez w Japonii lat 60. XIX wieku opisane wyzej procesy mogly
zaj$¢ w sposob niezakidcony przez sily zewnegtrzne®.

41 A. Gordon, Nowozytna..., op. cit., s. 105.

42 M. Morishima, Why has Japan..., op. cit., s. 88-89.

43 Rzad przeznaczyt dla nich duze sumy w formie pozyczek na rozwdj tamtejszego rol-
nictwa i rybotéwstwa (J.-P. Lehmann, Roots..., op. cit., s. 233).

44 W ten wiasnie sposob zaczeto rekrutacje od 1887 roku (A. Gordon, op. cit., s. 99).

45 Wigcej o tym pisze V. Hilska, Dzieje..., op. cit., s. 331.
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5. NA DRODZE KU POTEDZE

Popularny wowczas byt slogan Fukoku — Kyohei (bogate panstwo — silna
armia). Kierujac si¢ nim Japonczycy chcieli ,,podpatrze¢” zachodnia technike
i cywilizacje¢ oraz zaszczepié niektOre jej rozwigzania na rodzimy grunt.

W 1872 roku wystali misje Iwakury Tomomi do USA i Europy. Dtugi
raport, sporzadzony po zakofczeniu tej misji, podkreslat zacofanie Japonii
wobec Zachodu i konieczno$¢ przejecia niektorych tamtejszych rozwigzan
przez Japoni¢. Iwakura zwrécit uwage na fakt, ze Zachod osiagnal swoja
potege w ciagu zaledwie 50 lub nawet 100 lat*6. Podkreslil, ze przyczyna
potegi panstw zachodnich jest zakorzeniona tam wiara chrzeScijanska.

Spowodowalo to szersze zainteresowanie si¢ Japonczykow ta religia.
W 1880 roku przyjeto wiarg chrzesScijanska 300 tysigcy osob, a 10 lat pdzniej
liczba ta si¢ potroifa. Odwroét od tej religii nastgpit w 1890 roku. Wtedy to
wykladowca gimnazjum w Tokio odmowil oddania czci wizerunkowi cesarza,
powolujac si¢ na chrzescijanska wiare. Wywotlato to skandal i atak ze strony
tradycjonalistow*7.

Pod ich wplywem zostal wydany w tym samym roku Cesarski Reskrypt
w Sprawie Edukacji. Dokument ten taczyt w sobie elementy konfucjanizmu
1 szintoizmu. Bylo to ostateczne potwierdzenie zarzadzenia z 1872 roku, kiedy
to szintoizm zostal uznany religia panstwowa. Waznym elementem tej religii
byt kult cesarza jako potomka bogoéw. Doskonale taczylo si¢ to z konfucjani-
zmem w przestaniu postuszenistwa cesarzowi i wladzy*S.

Spokdj i stabilizacja w sytuacji wewnetrznej spowodowaly zainteresowanie
si¢ Japonii terenami sasiednimi. Wcielifa wtedy do swojego pafistwa wyspe
Hokkaido na pétnocy i wyspy Ryukyu na potudniu.

W wojnie z Chinami (1894-1895), wywolanej zatargiem o dominacj¢ nad
Korea, Japonia uzyskala Taiwan. W latach 1904-1905 trwala wojna rosyj-
sko-japoniska o wplywy w Korei i Mandzurii. Japonia wygrata ja, uzyskujac
dzierzawe poOlwysepu Liaodong, potudniowy Sachalin oraz petnie wplywow
w Korei#. Bylo to pierwsze od kilku wiekOw zwycigstwo pafistwa azjatyckiego

46 Tomomi Iwakura podrézowal po Europie i USA probujac osiagnaé rewizje trak-
tatow mig¢dzynarodowych, ktére zawarta Japonia z panstwami zachodnimi w 1858
roku (J.W. Hall, Japonia..., op. cit., s. 237). Jednocze$nie Iwakura obserwowal kulturg
i system cywilizacji zachodniej, funkcjonowanie instytucji politycznych, szkot, szpitali,
zaktadow przemystowych, kosSciotow, bankéw (J.-P. Lehmann, Roots..., op. cit., s. 186).

47 J.W. Hall, Japonia..., op. cit., s. 241.

48 Ibidem, s. 242.

49 A. Gordon, Nowozytna..., op. cit., s. 173; J.W. Hall, Japonia..., op. cit., s. 253.
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nad europejskim®0. W 1910 roku Japonia formalnie zaanektowata Koreg.
W 1912 roku umart cesarz Meiji, dzien jego Smierci zostal uznany Swigtem
panstwowym.

Caly czas jednak Japonczycy spogladali w kierunku Chin i ich bogactw
naturalnych. Wykorzystujac wybuch I wojny Swiatowej w Europie Japonia
postawita Niemcom w sierpniu 1914 roku ultimatum. Domagata si¢ teryto-
rium Jiaozhou w chinskiej prowicji Shandong. Niedtugo potem wystata tam
swoje wojska. Walczac wspolnie z Anglikami Japonia zajefa to terytorium3!.

Na protesty Chin rzad cesarski zareagowal wysytajac w 1915 roku 21 zadan.
Przyjecie ich czynitoby z Chin panstwo wasalne, dlatego tez w wyniku Bry-
tyjskiej mediacji Japonia ztagodzita swe stanowisko. Zyskata jednak potwier-
dzenie posiadania Shandongu, prawo wtasnoSci do wielu chinskich spotek
stalowych i zelaznych oraz zapewnienie, ze Chiny nie przekaza ani kawatka
swego wybrzeza innemu panstwu. Wedlug tzw. porozumienia Lansing—Ishii
z 1917 roku zawartego z USA zostala zagwarantowana suwerenno$¢ Chin,
jednak podkreS§lone zostaly specjalne interesy Japonii w Mandzurii*2.

W latach 1921-1922 miata miejsce Konferencja Waszyngtonska. Japonia
musiala wycofac si¢ z Jiaozhou. Ponownie potwierdzono integralnos¢ teryto-
rialng Chin, cho¢ Japoniczycy mogli zatrzymac swoja koncesje w Mandzurii®3.

6. POLITYKA ,KRWI I ZELAZA”

W 1927 roku zostalo opracowane przy udziale kot wojskowych tak zwane
memorandum Tanaki. Glosito ono, ze Japonia musi zdoby¢ panowanie nad
Azja Wschodnig. Aby tego dokona¢ powinna zastosowaé polityke ,krwi
i zelaza” i zdoby¢ Mandzuri¢, Mongoli¢ i peing kontrole nad Chinami*.

50 Zwyciestwo to stalo si¢ symbolem, a Japonia wzorem do nasladowania dla panstw
azjatyckich. Po 1905 roku studenci chifiscy masowo zaczeli uczy¢ si¢ w kraju Wschodza-
cego Stonca. Z czasem Tokio stalo si¢ mekka dla lideréw ruchdéw narodowych z Chin,
Filipin, Wietnamu, Indii i Birmy (J.-P. Lehmann, Roots..., op. cit., s. 313; A. Gordon,
Nowozytna..., op. cit., s. 246).

51 C. Mackerras, Modern China. A chronology from 1842 to the Present, Thames and
Hudson Ltd, Londyn 1982, s. 250.

52 A. Gordon, Nowozytna..., op. cit., s. 242.

53 M.B. Jansen, Japan and China. From War to Peace 1894-1972, Rand McNally College
Publishing Company, 1975, s. 267.

54 Patrz V. Hilska, Drzieje..., op. cit., s. 380.
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Memorandum Tanaki (mimo ze Japoficzycy wielokrotnie zaprzeczali jego
autentycznosci) stato si¢ na dziesigciolecia symbolem japonskiego imperia-
lizmu.

W 1931 roku, po tak zwanym incydencie mukdefiskim (wysadzenie japon-
skiej linii kolejowej w Mandzurii, o ktére oskarzono Chificzykdw) japon-
skie wojska opanowaly te zasobng w bogactwa naturalne prowincje Panstw
Srodka. W 1932 roku utworzono z niej pod protektoratem cesarza Japonii
marionetkowe panstwo — Mandzukuo>>. Chcgc mie¢ ,,wolng reke” w pro-
wadzeniu wtasnej polityki w Azji, w 1933 roku Japonia opusScifa Lige Naro-
dow. W 1936 roku zostal podpisany pakt antykominternowski z Niemcami.
Dawatl on wyraz wrogoSci obu pafnstw do mi¢dzynarodowego komunizmu.
Japonia uzyskata tez dyplomatyczne uznanie zaleznego od siebie panstwa
Mandzukuo. Rok pdzniej do paktu dotaczyty Wiochy. Tego samego roku, pod
pretekstem wspotpracy przywodey Chin Czang Kaj-szeka z komunistami (na
rzecz oswobodzenia Mandzurii), Japonia zaatakowata reszte Chin. Zdobyta
kolejno Pekin, Tientsin i Kanton. Do pazdziernika 1938 roku niemal cate
chinskie wybrzeze bylo w rekach Japonczykéw. Nie udato im si¢ jednak opa-
nowaé catych Chin, a na zajetych terenach Chinczycy prowadzili intensywng
1 wyczerpujaca dla sit japonskich wojne partyzancka. W 1940 roku Japonia
podpisata z Niemcami i Wlochami tak zwany ukfad trojstronny. Jego sygna-
tariusze zobowigzali sie pomagaé sobie wzajemnie w razie ataku jakiego$§
panstwa, ktore nie bierze udzialu w wojnie. Traktat ten potwierdzal prymat
Japonii na terenie Azji.

W polityce zagranicznej Japonia kontynuowata swojg linie. Latem 1941
roku na podstawie porozumienia z rzadem Vichy Japonczycy wkroczyli do
Indochin. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Holandia w odpowiedzi
na to natozyly embargo na dostawy ropy i kauczuku do Japonii. Cesarstwo
Japonii, nie mogac porozumie¢ si¢ z USA w sprawie zniesienia embarga,
7 XII 1941 roku dokonato ataku na amerykanska baz¢ wojskowg na Pearl
Harbour. W nastepnych miesigcach Japonczycy zajeli Filipiny, Malaje, Indo-
nezje¢, Singapur, Hongkong, Birme¢ 1 Nowa Gwineg¢. Atak Japonii byl spo-
wodowany z jednej strony chgcig zrealizowania postulatow memorandum
Tanaki, z drugiej za$ faktyczna grozba braku surowcow naturalnych (giéwnie
ropy naftowej i kauczuku)36.

55 A. Gordon, Nowozytna..., op. cit., s. 260-261.

56 Po wkroczeniu Japonczykow do Indochin USA, Wielka Brytania i Holandia natozyty
embargo na wywoz wszelkich artykutéw do Cesarstwa Japonii. SpecjaliSci szacowali,
ze zapasOw ropy i kauczuku starczy jej na 2 lata. Szczeg6lnie wazne byly dla Cesarstwa
dostawy tych surowcow z Indonezji (J.W. Hall, Japonia..., op. cit., s. 286).
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6. U PROGU KLESKI

Zwycieski pochod Japonii zostat zatrzymany w 1942 roku przez Ameryka-
now w czasie bitwy o Midway. Od tego czasu Japonczycy przeszli do defensywy.
Alianci zaczeli stopniowo odzyskiwaé utracone terytoria. Na poczatku 1945
roku USA 1 ich sojusznicy stan¢li u wrot Japonii, zdobywajac dwie mate wyspy
Okinawe i Iwo Jime. Miasta japonskie byly systematycznie bombardowane.

Mimo to rzad cesarski nie godzit si¢ na wymagane przez deklaracje pocz-
damska podpisanie bezwarunkowej kapitulacji. Amerykanie zadali jednak
Japonii ostateczny cios. Byly nim dwie bomby atomowe zrzucone 6 i 9 sierp-
nia 1945 roku na Hiroszimeg i Nagasaki’’. 8 sierpnia do wojny dotaczyt ZSRR,
uderzajac na sily japonskie w Mandzurii 1 Korei. 15 sierpnia cesarz Hirohito
zaakceptowal bezwarunkowa kapitulacje¢ Japonii. Podpisano ja na pokiadzie
pancernika ,,Missouri”. W wyniku wojny $mier¢ poniosto niemal 2,5 mln
Japoniczykowss.

7. OBCA OKUPACJA 1 ROZWOJ EKONOMICZNY

Japonia znalazta si¢ pod okupacja amerykanska. Jej terytorium zostato
ograniczone do wysp Honsiu, Hokkaido, Kyusiu i Sikoku>°.

Najwyzszym dowoddca sit sprzymierzonych w Japonii zostal generat
MacArthur. Byt to ekscentryk o konserwatywnych pogladach®. Przyczynit
sie¢ znacznie do powstania nowej konstytucji Japonii w 1947 roku. Dokument
ten ustanawial Japoni¢ panstwem demokracji parlamentarnej. Wprowadzat
wybieralno§¢ obu izb parlamentu, gwarantowal prawa obywatelskie (m.in.
wolno$¢ stowa, zgromadzen, rownouprawnienie kobiet). Uniezaleznial wtadze

57 Zrzucenie przez USA bomb atomowych na Hiroszime i Nagasaki znacznie przyspie-
szyto japonska kapitulacj¢ i oszczedzito Stanom Zjednoczonym (a takze Japonii)
dtugiej, wyczerpujacej wojny z duzymi stratami ludzkimi. Patrz H. Stimson, B. Mac-
George, On Active Service in Peace and War, Nowy Jork 1947, s. 631-632.

58 A. Gordon, Nowozytna..., op. cit., s. 309; J.W. Hall pisze o 3,1 mln japonskich ofiar,
ktore zgingly od wybuchu wojny z Chinami w 1937 roku (J.W. Hall, Japonia..., op. cit.,
s. 288).

59 Na okupacje Japonii, a szczegdlnie wyspy Hokkaido, i stworzenie tam komunistycz-
nego panstwa mial ochote ZSRR. General MacArthur zagrozit jednak krokami
odwetowymi wobec tamtejszej misji radzieckiej w razie pojawienia si¢ chocby jednego
zolnierza sowieckiego na wyspach japonskich (D. MacArhtur, Reminiscences, Da Capo
Press, Nowy Jork 1964, s. 285).

60 J.W. Hall, Japonia..., op. cit., s. 289.
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sadowniczg i przyjmowal zasade wybieralnoSci na wyzsze urzedy. Z kolei
dziewiaty artykul konstytucji potwierdzat demilitaryzacj¢ Pafstwa Kwitnacej
Wisni. Dopuszczal on jedynie mozliwo§¢ prowadzenia wojny obronnej przez
Japonig®l.

Zlikwidowano panstwowy kult szinto. Cesarz przez radio zaprzeczyl
swojemu boskiemu pochodzeniu. Sama instytucja cesarza zostata jednak
zachowana, lecz zaczal on spelnia¢ funkcje gtownie reprezentacyjne. Alianci
wiedzieli, ze niszczac instytucje cesarza, tak gieboko zakorzeniong w Swiado-
moSci narodu japonskiego, beda mogli si¢ spodziewac oporu ludnosci wobec
prowadzonej przez siebie polityki okupacyjne;j®2.

W 1951 roku USA podpisaly uktad pokojowy z Japonia, konczacy for-
malny stan okupacji tego kraju. W 1956 roku przyjeto ja do ONZ. W 1972
roku Stany Zjednoczone zgodzily si¢ zwroOci¢ Japonii archipelag Ryukyu.
Zachowali tam jedynie swoje bazy.

Jesli chodzi o gospodarke, to sity okupacyjne rozwigzaty wiekszoS¢ karteli
1 przedsiebiorstw, bedacych w posiadaniu zaibatsu. Nie przeprowadzono jed-
nak tego do kofica i czg$¢ zaibatsu znow pojawita si¢ w japonskim biznesie.
Z czasem panstwo japonskie zaczelo promowac i wspomagac na rynku niekto-
re przedsigbiorstwa. Robito to za pomoca Ministerstwa Miedzynarodowego
Handlu i Przemystu (MITI) - instytucji ekonomicznej biurokracji. Stosowano
tez na duzg skale praktyki protekcjonistyczne wobec wtasnych produktow.
Utrudniano zagranicznym firmom dostgp do rynku japonskiego®. Jednocze-
$nie zaczgto importowac technologie zachodnie i innowacje®. W pierwszym
okresie tego procesu, w latach 1952-1960 Japonczycy importowali techno-
logi¢ przedwojenna. W drugim, przypadajacym na lata 1960-1965, Japonia
zaczeta importowaé nowoczesne zachodnie dobra konsumpcyjne. Trzeci okres
(1966-1972) charakteryzowat si¢ usprawnieniem wcze$niejszych technologii.
Wprowadzajac jedynie niewielkie innowacje, Japonczycy wytwarzali wiele
artykuléw wzorowanych na produktach zachodnich.

Stany Zjednoczone oraz panstwa Europy Zachodniej musialy te praktyki
tolerowac, jesli chcialy, aby Japonia stata si¢ silnym, kapitalistycznym pan-
stwem, ktdre bytoby ich sojusznikiem w walce z mi¢dzynarodowym komuni-
zmem i stanowifoby naturalng przeciwwage dla ,,czerwonych” Chin.

61 A. Gordon, Nowozytna..., op. cit., s. 316-317.

62 Tak opisuje to general MacArthur (D. MacArthur, op. cit., s. 288).

63 Patrz: A. Shwartz, Japanese Neomercantilism: An Agenda for Soviet Development, semi-
nar paper, Berkeley, California 1990, s. 36.

64 Ibidem, s. 28.
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WPLYW ZEWNETRZNY ORAZ HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU JAPONII

Streszczenie

Artykut ukazuje role, jaka zewnetrzny wplyw odegral w rozwoju Japonii.
Podkreslone zostaly trzy okresy historyczne, kluczowe dla tego procesu.

Pierwszym z nich bylto przyjecie przez Kraj Kwitnacej Wisni rozwiazan
chinskich w czasie miedzy VII a IX wiekiem naszej ery. Drugim — przetom
wiekdéw XIX i XX, kiedy to Japonia, po tzw. modernizacji Meiji (1868 rok),
podazyta szlakiem modernizacji, podpatrujac i przyjmujac zachodnie wzorce.
Wreszcie ostatnim — okres reform w czasie amerykanskiej okupacji po 11 woj-
nie Swiatowej (1945-1952), a takze przemyslane adaptowanie przez Japoni¢
wybranych rozwigzan cywilizacji Zachodu przez kilka pdZniejszych dekad.

EXTERNAL INFLUENCE AND HISTORICAL DETERMINANTS
OF JAPAN’S DEVELOPMENT

Summary

The article presents the role of the external influence on the development
of Japan. Three historical periods essential for the process are emphasised.
The first one was the Japanese adoption of Chinese solutions between the
7th and the 9th century. The second one was the turn of the 19th and the 20th
century when Japan, after the so-called Meiji reform (1868), chose the path
of modernisation spying western patterns out and following them. Finally, the
last one was the period of reform during the American occupation of Japan
after World War II (1945-1952) as well as a thoughtful adaptation of selected
solutions of the Western civilization in a few next decades.
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BHEIIHUE ®AKTOPBI 1 UCTOPUYECKASI OBYCJIOBJIEHHOCTD
PA3BUTUY ATIOHUU

Pe3iome

B crarbe nokasaHa poJib BHELIHEro pakTopa B pa3BuThy SInoHuu. BoijeneHsl
TPU UCTOPUYECKUX TEpPHUOia, KOTOPhIE SBISIOTCS KIIOUEBBIMU JIJISl 3TOTO MPO-
necca. [lepbiM u3 HUX 6bu10 npuHaTHe CTpanoil Bocxopsiero ConHya KuTaii-
ckux pewenuil B nepuog Mexay VII u IX Bekom Haiueil spbl. BTopoii — cTbhIK
XIX n XX BekoB, korja AnoHus, nociie Tak Ha3bIBAEMON MojiepHU3auuu Mauiin
(1868 ropm), motuta MyTéEM OOHOBIICHNUST, M3yYasl U IPUHMAMAs! 3amajiHble 00pasIibl.
W, HakoHel, nocsiepnuit — nepuofi pechopM BO BpeMsl aMEpUKAHCKOW OKKYyMaLN
nocse Bropoit MupoBoit BofiHbI (1945-1952), a Takxke mpogyMaHHHOE MPUHSTHE
SInoHuelt BBIOpAHHBIX MOCTYJIATOB LMBWIM3ALMN 3anaja B TEYEHUE HECKOJBbKUX
6oJ1ee MO3[HUX JAECATUIIETHI.



Jakub Wodka

TURCJA A DYNAMIKA PRZEMIAN
NA BLISKIM WSCHODZIE.
CASUS STOSUNKOW TURECKO-SYRYJSKICH

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie wyzwan stojacych przed
turecka polityka zagraniczng w kontekScie dynamiki przemian na Bliskim
Wschodzie, na przyktadzie zmieniajacych si¢ relacji Turcji z Syrig. W ostatniej
dekadzie stosunki pomiedzy tymi dwoma panstwami ulegly radykalnej popra-
wie i byly swoistym laboratorium, ,,podrgcznikowym przyktadem”! czy ,klej-
notem w koronie”2 nowej polityki zagranicznej Turcji. Postrzegata ona Syri¢
jako ,brame” na caly Swiat arabski, czy to w kategoriach czysto gospodar-
czych, czy tez politycznych. W wyniku kryzysu syryjskiego Ankara i Damaszek
znalazly si¢ de facto na skraju wojny. Jak pisali tureccy analitycy: ironig mozna
nazwac fakt, ze podczas gdy w ostatniej dekadzie relacje z Syrig byly kluczowe
dla otwierania si¢ Turcji na Bliski Wschod, dzis to wiasnie rezim Assada jest dla
Turcji najwiekszym wyzwaniem3. Kryzys w relacjach z potudniowym sgsiadem
stanowi dla Turcji jedno z najpowazniejszych zewnetrznych zagrozen, jakiemu
musi stawi¢ czolo od kofica zimnej wojny*. Jak pisze Philip Robins, czym

LS. Kardas, Turkey’s Syria policy: the challenge of coalition building, GMF On Turkey
Analysis, 17 lutego 2012, http://www.gmfus.org/wp-content/blogs.dir/1/files_mf/kar-
das_syria_feb12.pdf [dostep 5.05.2012].

2 J. Walker, Turkey’s time in Syria: Future scenarios, Middle East Brief, Crown Center
for Middle Eastern Studies, No. 63, 2012.

3 E. Cebeci, K. Ustiin, The Syrian quagmire: What's holding Turkey back?, ,,Insight Tur-
key” 2012, t. 14, nr 2, s. 15-16.

4 S. Joshi, A. Stein, Not quite zero problems’. Ankara’s troubles in Syria, ,,The RUSI
Journal” 2013, t. 158, nr 1, s. 28.
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dluzej trwa konflikt w Syrii, tym mniej wiarygodni staja si¢ rzadzacy Turcja
w swojej polityce wobec Bliskiego Wschodu?.

W artykule zostanie podjeta proba ukazania, jak przemiany w relacjach
turecko-syryjskich i, szerzej, w regionie wplynely na zmiane¢ pozycji i blisko-
wschodniego statusu Turcji — od panstwa chlubigcego si¢, ze ze wszystkimi
sasiadami utrzymuje przyjazne relacje, ze moze odgrywa role mediatora
w konfliktach regionalnych, ze intensyfikuje wspotprace gospodarcza, do pod-
miotu osamotnionego w regionie, wbrew wtasnym interesom.

Dynamika przemian w relacjach Turcji z pafnstwami bliskowschodnimi
pokazuje rowniez, ze jej pozycja regionalna w duzej mierze zalezna jest od
czynnikOdw zewnetrznych, a to z kolei wprowadzi do tezy, ze Turcja wciaz
ma ograniczony potencjal samodzielnego wplywania na regionalny ukiad sit.
Upraszczajac nieco sprawe, mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze Turcja,
podobnie jak w latach zimnej wojny, wcigz pozostaje przedmiotem bliskow-
schodniej polityki, a nie jej podmiotem, zdolnym do autonomicznego i aktyw-
nego ksztattowania wtasnego sasiedztwa.

1. CYWILIZACYJNA GEOPOLITYKA. BLISKOWSCHODNI PIVOT TURCJI

W ostatniej dekadzie Turcja znaczaco zwickszyta swoje zaangazowanie na
Bliskim Wschodzie. Mozna wrecz stwierdziC, ze intensyfikacja relacji z pan-
stwami regionu stata si¢ swoistym symbolem sukcesu tureckiej dyplomacji
ostatnich kilku lat. Nieco upraszczajac historie tureckiej polityki zagranicznej,
Charles Kupchan zauwazyl, ze podczas gdy przez dekady gospodarczo i geo-
politycznie Turcja zorientowana byta praktycznie wylacznie na Europe i USA,
pod rzadami Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju — AKP, ktora objeta wtadze
w Turcji w 2002 roku, pafstwo to coraz intensywniej angazuje si¢ w relacje
z muzulmanskimi sgsiadami®.

Rzeczywiscie, w pierwszej dekadzie nowego tysigclecia turecka polityka
zagraniczna wobec Bliskiego Wschodu przechodzita rewolucyjne przemiany.
Pod rzadami AKP Turcja zintensyfikowala relacje z Syria, Iranem i Irakiem,
uczestniczyta w konferencjach Ligi Pafistw Arabskich, a jej przedstawiciel
stanal na czele Organizacji Panstw Islamskich (Turcja przez dekady z duza
wstrzemigzliwoScia spogladata na dzialalnoS¢ tej organizacji). Tureccy zot-

5 P. Robins, Turkey’s ‘double gravity’ predicament: the foreign policy of a newly activist
power, ,International Affairs” 2013, t. 89, nr 2, s. 397.

6 Ch. Kupchan, No one’s world: The West, the rising rest, and the coming global turn,
Oxford 2012, s. 122.
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nierze, w ramach sit ONZ, pelnili misj¢ w Libanie. Ankara aktywnie zaan-
gazowala si¢ jako mediator w regionalne konflikty, w tym syryjsko-izraelski,
wewnatrziracki miedzy sunnitami a szyitami czy wewnatrzpalestynski, pozy-
cjonujac si¢ jako honest broker, ktory nie opowiada si¢ po zadnej ze skonflik-
towanych stron. Turcja podjeta, wspdlnie z Brazylia, probe zazegnania sporu
wokot iranskiego programu atomowego. Paradoksalnie fakt, ze Ankara przez
dekady politycznie nie byta obecna na Bliskim Wschodzie sprawial, ze fatwiej
jej byto odgrywac role panstwa obiektywnie oceniajacego spory toczace si¢
w zapalnym regionie. Celem polityki zagranicznej Turcji w pierwszej dekadzie
nowego tysigclecia bylo stworzenie nowego, stabilnego tadu regionalnego
post-Pax Amerciana, ktory sprzyjalby tureckim interesom’.

W programie Partii SprawiedliwoSci i Rozwoju z 2011 roku, cele polityki
zagraniczne] w odniesieniu do panstw Bliskiego Wschodu zostaly poprze-
dzone priorytetami w relacjach z Unig Europejska, USA i w kwestii cypryj-
skiej. Mimo ze stosunki z regionem bliskowschodnim zajely dopiero czwarte
miejsce, ton i narracja wzgledem tego obszaru zwracajg szczegOlng uwage.
Podczas gdy cele w relacjach z Zachodem ujete sg w sposob bardzo technicz-
ny czy dyplomatyczny, postrzegane sa praktycznie wylacznie w kategoriach
interesOw 1 korzysci, to jezyk wykorzystywany do opisu celow w stosunkach
z Bliskim Wschodem (a takze innymi niezachodnimi regionami) pelen jest
odniesien historycznych, kulturowych. Jezyk ten odwotuje si¢ do ,,bliskosci
geografii” 1 wspOlnej, regionalnej tozsamosci geopolitycznej. W programie
partii rzadzacej Turcja od ponad dekady stwierdza si¢ wrecz, ze Turcja nie
jest ,,zewnetrznym” czy ,,obcym” aktorem na Bliskim Wschodzie, ale jest
wazng czeScig sktadowa tej geografii. Podkresla si¢ jednoczesnie, ze AKP nie
postrzega regionu jako Zrodia konfliktow, wojen, zacofania, biedy czy niesta-
bilnych rzaddw, ale raczej jako obszar pokoju, stabilnoSci, dobrobytu, kultury
i cywilizacji, odrzucajac tym samym orientalistyczng optyke na region8. Turcja,
przed wybuchem Arabskiej Wiosny, w swoich dziataniach wobec regionu kie-
rowala si¢ tym, co turecka badaczka Pmar Bilgin, odwotujac sie do koncepcji
Johna Agnew?, okresla mianem ,,cywilizacyjnej geopolityki”, a wigc polityki

7 N. Yilmaz, Syria: the view from Turkey, European Council on Foreign Relations,
19 czerwca 2013, http://ecfr.eu/content/entry/commentary_syria_the view_from_tur-
key139 [dostep 2.01.2014].

8 L.K. Yanik, Foreign policy during 2011 parliamentary elections in Turkey: Both an issue
and non-issue, ,, Turkish Studies” 2012, t. 13, nr 2, s. 219.

9 John Agnew w pracy pt. Geopolitics: Revisioning world politics dokonuje periodyzacji
mysli geopolitycznej od poczatku XIX wieku do kofica zimnej wojny. Pierwszy okres
to czas ,,geopolityki cywilizacyjnej”, po ktdrym nastapit etap ,,geopolityki naturalizo-
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nie determinowanej wylacznie interesami czy ideologia, ale opartej rOwniez
na wspolnocie czy bliskosci kulturowej i religijnej!0. Znany badacz wspoicze-
snej Turcji Graham Fuller pisat: Turcja, pierwszy raz w nowoczesnej historii
staje si¢ znaczqcym graczem w polityce Bliskiego Wschodu. Umacniajgce si¢
poczucie wlasnej tozsamosci i uznanie historycznej roli odgrywanej w swiecie
muzulmariskim przycigga uwage innych muzulmanow, ktorzy zaczeli doceniac
Turcje jako potencjalnie waznego sojusznika we wspolnych sprawach!l. Zblize-
nie z rezimami bliskowschodnimi bylo mozliwe dzigki temu, ze Turcja prze-
stata by¢ postrzegana przez Swiat islamski jako przediuzenie amerykanskich
czy izraelskich interesow w regionie, ale jako samodzielny, autonomiczny
podmiot stosunkéw mi¢dzynarodowych, o silnej tozsamosci regionalne;j.

W wydanej w 2002 roku ksiazce pt. Strategiczna Glebia Ahmet Davutoglu
pisat, ze w XX wieku Turcja miata zawezong pespektywe i nie umiata wykorzy-
sta¢ faktu, ze jest spadkobierczynia dziedzictwa osmanskiego. Jako warunek
konieczny wigkszej aktywnoSci w regionie, Davutoglu wskazywat na koniecz-
noS¢ wyzbycia si¢ ,,uprzedzen” i dokonania ,,przemiany mentalnej”. W swojej
pracy przyszly minister spraw zagranicznych stwierdzat ponadto, ze Ankara
winna si¢ angazowaé w regionie nie tylko jako cztonek NATO, ale rowniez
jako potega regionalna, dbajaca o wlasne, strategiczne interesy!2. Filozofi¢
,nowej” polityki zagranicznej Turcji zaczgto okreS§la¢ mianem neoosmanizmu
oznaczajacego szerokg wizje polityki zagranicznej, odwolujacy si¢ do tradycji
osmanskiej Turcji jako potegi. Neoosmanizm zaktada wiec redefinicj¢ strate-
gicznej tozsamosci Turcji i jest proba rownowazenia i rozszerzania ,,geostrate-
gicznych horyzontow” panstwa, ktore do niedawna jeszcze bylo ,,obsesyjnie”
przywigzane wyltacznie do zachodniego wektora w polityce zagranicznej!3.

Co istotne, umacniajacy si¢ status Turcji w regionie byt dobrze odbierany
przez arabskich intelektualistow, ktorzy w ,tureckim modelu” — stabilnej
demokracji, umacniajacej si¢ gospodarce czy aktywnej polityce zagranicznej
widzieli szans¢ na rozwoj dla swoich krajow. Paradoksalnie, dobra recepcja

wanej”. Okres zimnej wojny za$ to czas, w ktérym dominowata ,,geopolityka ideolo-
giczna”. Szerzej zob. J. Agnew, Geopolitics: Revisioning world politics, wyd. Routledge,
Londyn 1998.

10 7. Onis, Turkey and the Arab Spring: Between ethics and self-interest, ,,Insight Turkey”
2012, t. 14, nr 3, s. 46.

1 G. Fuller, The new Turkish republic: Turkey as a pivotal state in the Muslim world, wyd.
United States Institute of Peace, Waszyngton 2008, s. 5-6.

12 A. Davutoglu, Stratejik derinlik, wyd. Kiire, Stambut 2008, s. 129-142, 247-289, 323-453.

13 O. Taspnar, Turkey’s strategic vision and Syria, ,The Washington Quarterly” 2012, t. 35,
nr 3, s. 128-129.
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tureckiego modelu przez spoteczefistwa arabskie szta w parze z utrzymywa-
niem przez Ankare bliskich relacji z autorytarnymi rezimami. Polityka Turcji
opierala si¢ bowiem na pojmowaniu suwerennoSci w paradygmacie ,,westfal-
skim”, co oznaczalo przyznanie ,,wladcom” prawa do decydowania o ustroju
wlasnego panstwal4.

W ramach umacniania relacji dwustronnych, liberalizowano rezim wizo-
wy 1 ustanowiono strefy wolnego handlu z pafnstwami w regionie — w latach
2002-2012 turecki eksport do panstw Bliskiego Wschodu wzrost z niecatych
3,5 mld dolaréw do ponad 42 mld. Podpisywano wiele umow o wspotpracy
kulturalnej, Z partnerami w regionie powotywano do zycia Wysokie Rady
Wspolpracy Strategicznej, w ramach ktorych spotykali si¢ przedstawiciele
najwyzszych wtadz, w tym organizowano wspolne posiedzenia rzagdéw. Odby-
waly si¢ wspOlne manewry wojskowe. Co istotne, Turcja wykorzystywala row-
niez instrumenty soft power. Przyktadowo, rekordy popularnosci w panstwach
arabskich bijg tureckie seriale!>. Tureckie telenowele zaczely zmieniac wiele
stereotypowych wyobrazef o Turkach, ktorzy na Batkanach i Bliskim Wscho-
dzie coraz cz¢Sciej postrzegani sg jako spoteczenistwo nowoczesne, rozwinigte,
ktore jednoczeSnie kultywuje wartosci rodzinne i, szerzej, konserwatywne.
O rosnacym zainteresowaniu Turcja w Swiecie arabskim Swiadczy ponadto
rosngca ilo$¢ doniesien o Turcji w arabskich mediach. Arabskie stacje tele-
wizyjne czesto nadajg rowniez mecze pitkarskie tureckich druzyn. Emisje
rozpoczal rOwniez turecki kanat telewizyjny, nadajacy program w jezyku arab-
skim. Turcja znaczaco zwigkszyla wielkoS¢ pomocy rozwojowej udzielanej
panstwom regionu. Uruchomiono réwniez wiele nowych potaczen lotniczych
do panstw na Bliskim Wschodziel¢. Dlatego tez nie powinno dziwi¢, ze wize-
runek Turcji w spoleczefistwach arabskich ulegl w ostatnich latach znaczne;j
poprawie. Andre Bank i Roy Karadag pisali wrecz o Ankara moment, a wiec
ogromnym potencjale transformacyjnym Turcji w regionie Bliskiego Wscho-

14 7. Onis, Turkey and the Arab revolutions: Boundaries of regional power influence in
a turbulent Middle East, ,Mediterranean Politics” 2014, Published online.

15 Dubbingiem tych seriali na jezyk arabski zajmowaly si¢ syryjskie firmy postproduk-
cyjne. Co istotne, podczas gdy np. seriale latynoamerykanskie, ktore byly ,.eksporto-
wane” na rynki bliskowschodnie, emitowane byly w klasycznym arabskim, produkcje
tureckie dubbingowane sa w lokalnych dialektach. Zob. N. Bilbassy-Charters, Leave it
to Turkish soap operas to conquer hearts and minds, ,,Foreign Policy”, 15 kwietnia 2010,

16 M. Ozcan, Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasi: mesafeden miidahaleye doniisiim, [w:]
Tiirkiye’nin degisen dis politikasi, C. Yenigiin, E. Efegil (red.), wyd. Nobel, Ankara
2010, s. 381-383.
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du, silniejszym od ostawionego Konsensusu Waszyngtonskiego czy Konsen-
susu Pekinskiegol!”.

2. ,CENNA SAMOTNOSC” CZY ,,ZERO SASIADOW BEZ PROBLEMU”?

Przed wybuchem konfliktu w Syrii Ankara byta przekonana, ze regionalne
przetasowania, bedace efektem Arabskiej Wiosny, jeszcze bardziej umocnig
jej pozycje regionalng. Tureccy decydenci wierzyli, ze Turcja moze odgrywac
rol¢ panstwa — kreatora tadu (tur. diizen kurucu; ang. order-setter). Ambicja
Ankary byto wspotksztattowanie politycznego i gospodarczego oblicza regio-
nu. Realno$¢ tej wizji wydawaly sie potwierdza¢ wydarzenia w Egipcie po oba-
leniu rezimu Mubaraka. Kiedy premier Erdogan pojechat z wizyta do Kairu
we wrze$niu 2011 roku, zostal przez ,,egipski lud” powitany niczym narodowy
bohater. To on jako pierwszy z zagranicznych przywodcoéw wezwal prezydenta
Egiptu do wstuchania si¢ w glos spoteczenistwa i ustgpienia ze stanowiska.

Czas jednak szybko zweryfikowal tureckie ambicje w regionie, a konse-
kwencje Arabskiej Wiosny okazaly si¢ by¢ dla aspiracji Ankary wrecz zabdjcze.
Przetasowania polityczne radykalnie przewartoSciowaly otoczenie geopoli-
tyczne Turcji. Paradygmat ,,zero problemdw z sgsiadami”, bedacy wyideali-
zowang koncepcjg pokojowej polityki zagranicznej, zostat zastgpiony przez
rzeczywistoS¢ ,,zero sasiadow bez problemow”. W 2013 roku Turcja nie tylko
,»spalita mosty” w relacjach z assadowska Syria, ale rowniez z wojskowymi wia-
dzami Egiptu, ktore obalily rzad Bractwa Muzulmanskiego. Ankara i Egipt
wycofaly swoich ambasadorow, a Erdogan przyrownal generala al-Sisiego
do Baszara Assada, okreSlajac wydarzenia w Egipcie mianem ,terroryzmu
panstwowego”. Dodatkowo Turcja delikatnie pordznita si¢ z panstwami
Zatoki Perskiej, ktore nie kwapily si¢, aby wspolnie z Ankarg wstawic si¢ za
Mohammadem Morsim.

Utrzymujg sie rOwniez napiecia w relacjach z Izraelem. Pod koniec
2011 roku, Izrael anulowat wart 140 mIn dolaréw kontrakt na dostawe do
Turcji zaawansowanych systemoéw wojskowych!8. Na poczatku 2012 roku uka-
zaly si¢ doniesienia prasowe, wedle ktorych Turcja miala ujawni¢ stuzbom
iranskim nazwiska obywateli Iranu, ktorzy spotykali si¢ w Turcji z oficerami

17" A. Bank, R. Karadag, The ‘Ankara Moment’: the politics of Turkey’s regional power in
the Middle East, 2007-11, ,,Third World Quarterly” 2013, t. 34, nr 2.

18 1. Kershner, Israel cancels military contract with Turkey to supply aerial system, ,,New
York Times”, 23 grudnia 2011.
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izraelskiego wywiadu, co tak naprawde oznaczalo zniszczenie trwajacej kilka
dekad turecko-izraelskiej wspotpracy wywiadowczej!®. Cho¢ w marcu 2013
roku, Prezydentowi USA udato si¢ przekona¢ premiera Netanjahu do prze-
proszenia Turcji za wydarzenia z 2010 roku wcigz utrzymujg si¢ napigcia
w relacjach bilateralnych. Kwestig sporng pozostaje wyptata odszkodowan
dla rodzin ofiar z Mavi Marmara. Co wigcej, Ankara oskarzyla wtadze Izraela
o wspoludziat w przewrocie wojskowym w Egipcie, co dodatkowo zaognito
i tak napigte relacje z rzadem Netanjahu20.

Co istotne, odmienna ocena wydarzen na Bliskim Wschodzie dotyczy
nie tylko regionalnych partneréw Turcji, ale rowniez Rosji 1 Chin, z ktorymi
Ankara prObuje w ostatnich latach budowaé strategiczne relacje. Tureccy
przywodcy ostro reagowali na rosyjskie i chinskie weta w Radzie Bezpieczen-
stwa w sprawie Syrii. ROwniez panstwa zachodnie, w tym Stany Zjednoczone,
coraz chlodniej oceniaja ,,demokratyczne” przemiany w krajach arabskich,
oznaczajg one bowiem destabilizacja Bliskiego Wschodu oraz wzrost znacze-
nia islamistycznych podmiotow ekstremistycznych. Rozbieznosci pojawiajg si¢
wigc rowniez w relacjach z partnerami transatlantyckimi. Premier Erdogan
bardzo ostro skrytykowat pafistwa zachodnie za ,,przymykanie oka” na wyda-
rzenia w Egipcie z poczatku lipca 2013 roku i za to, ze nie zostaly okreslone
mianem ,,przewrotu wojskowego”.

Dzis$, wobec regionalnej izolacji, w jakiej znalazta si¢ Turcja, tureccy
decydenci probuja tworzy¢ hasta, majace na celu legitymizowanie tej nowej,
obiektywnej sytuacji geopolitycznej, ktora przekresla dorobek 10-letniego zaan-
gazowania regionalnego. Takim haslem jest niewatpliwie ,,cenna samotnos$¢”
(tur. degerli yalnizlik; ang. precious loneliness), ukute przez doradce tureckiego
premiera ds. zagranicznych Ibrahima Kalina. Hasto to mozna przyrownac do
brytyjskiej koncepcji splendid isolation?!, cho¢ oczywiicie polozenie geopoli-
tyczne XXI-wiecznej Turcji i XIX-wiecznego krolestwa brytyjskiego jest nie-
porownywalne. Kalin, uzywajac tego okreslenia, wskazywal na fakt, ze Turcja,
prezentujac ,,godng postawe” w polityce zagranicznej, jako jedyne panstwo
stoi po stronie prawdy, gtosSno protestujac m.in. przeciwko przewrotowi woj-

19 D. Ignatius, Turkey blows Israel’s cover for Iranian spy ring, WP Opinions, 17 pazdziernika
2013, http://www.washingtonpost.com/opinions/david-ignatius-turkey-blows-israels-
cover-for-iranian-spy-ring/2013/10/16/7d9c1eb2-3686-11e3-be86-6acaa439845b_story.
html [dostep 17.12.2013].

20 N. Ilicak, Misir darbesi ve Israil, ,,Sabah”, 22 sierpnia 2013.

21 C. Gandar, Tiirkiye’nin ‘degerli yalnizligr’ ya da ‘etkisiz dis politikast’, ,Radikal”, 18 sier-
pnia 2013; Dus politikada ‘degerli yalnizlik’ donemi, ,Hiirriyet”, 21 sierpnia 2013.
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skowemu w Egipcie?2. Podobnie sprawe t¢ ujeto w raporcie podsumowujacym
turecka polityke zagraniczng w 2013 roku, wydanym przez znany oSrodek ana-
lityczny SETA, gdzie wskazano, ze Turcja byta jednym z nielicznych aktorow
bliskowschodnich, ktorzy bronili demokracji, stawiajac ,,polityke moralng”
ponad Realpolitik?3. W obliczu regionalnego osamotnienia, rowniez premier
Recep Tayyip Erdogan zmienil narracje, wyrzekajac si¢ ambicji globalnych,
a nawet regionalnych, okreSlajac je mianem ,niebezpiecznych”. Przez cala
dekade dla tureckich decydentow z rzadzacej AKP jednym z najwazniejszych
celow bylo wlasnie osiagniecie przez Turcje statusu mocarstwa, co znajdowato
swoje odzwierciedlenie mi¢dzy innymi w kolejnych programach wyborczych tej
partii czy podczas licznych wystapien samego Erdogana?*.

Co réwnie istotne, wizerunek Turcji, ktora przez dekade umacniata swoja
marke wSrod spoteczenstw Bliskiego Wschodu, budujac wspomniang wcze-
S$niej ,,migkka site”, w ostatnich dwoch latach znaczaco si¢ pogorszyl, co
pokazujg badania przeprowadzone przez turecki oSrodek analityczny TESEV
—spadek ten dotyczy zwlaszcza Syrii 1 Egiptu. W przypadku pierwszego kraju,
Turcja stracita az 22% — podczas gdy w 2011 roku 44% Syryjczykow pozy-
tywnie wypowiadato si¢ o Turcji, dwa lata pdzniej odsetek ten wynidst 22%
W Egipcie spadek popularnosci Turcji byt jeszcze bardziej wyrazny — z 86%
do 38%%. Jest to kolejny argument potwierdzajacy teze o stabnacych wply-
wach Turcji w regionie bliskowschodnim.

3. SYRYJSKI IMPAS I KRES MARZEN O ,,BLISKOWSCHODNIEJ TURCJI”

Zarowno w latach 80., jak i przez catg dekade lat 90., relacje turecko-
-syryjskie byly bardzo napigte. Ankara oskarzata Damaszek o wspieranie
separatyzmu kurdyjskiego. W 1998 roku oba pafstwa stanely na krawedzi
wojny, gdy okazalo sie, ze przywédca PKK Abdullah Ocalan ukrywa si¢ na

22 Bagbakan’in basdanisman ‘degerli yalnizllk’ agiklady: Yalniz degiliz ama, ,,T24”, 26 sier-
pnia 2013, http://t24.com.tr/haber/basbakanin-basdanismani-degerli-yalnizliki-acikladi-
yalniz-degiliz-ama/237875 [dostep 21.12.2013].

23 2013’te Tiirkiye. SETA 2013 yui analizi, Nr 74, grudzien 2013, s. 120.

24 Bagbakan Erdogan, 6 ayda ‘hedef’ten vazgecti!, ,,Radikal”, 8 stycznia 2014; S. Demir-
tas, Turkey has no goal of becoming a regional or global power: Erdogan, ,,Hirriyet
Daily News”, 8 stycznia 2014.

25 M. Akgiin, S. Senyiicel Giindogar, Ortadogu’da Tiirkiye algisi, TESEV, 2013,
s. 19-20, http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/03122013120651.pdf [dostep
12.02.2014].
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syryjskim terytorium. Tureckie oddzialy byly w pelnej gotowosci, aby doko-
naé interwencji zbrojnej w Syrii. Owczesny szef sztabu generalnego Turcji
Hiiseyin Kivrikoglu méwit wrecz o ,,niewypowiedzianej wojnie” pomi¢dzy
obu panstwami. Premier Mesut Yilmaz zadeklarowal gotowos¢ tureckich sit
do interwencji w Syrii. Do tego dochodzil turecko-syryjski konflikt o zasoby
stodkiej wody. Okreg Hatay (Aleksandretta), ktory od konca lat 30. faktycznie
przynalezy do Turcji, na syryjskich mapach wciaz przedstawiany byt w grani-
cach Syrii, a syryjsko-turecka granica byta zaminowana.

Z poczatkiem nowego tysigclecia relacje turecko-syryjskie zaczely ulegaé
normalizacji. Ankara ,,zainwestowata”26 znaczny kapital polityczny w nowego
prezydenta Syrii Baszara, ktory w 2000 roku objat schede po swoim zmartym
ojcu. Wizyty Assada w Turcji i Erdogana w Syrii w 2004 roku przyspieszyly
proces normalizacji stosunkOw dwustronnych. W dobie oskarzen o ,,spon-
sorowanie” zabQdjstwa premiera Libanu Rafika Haririego, jakie padaty pod
adresem rezimu Assada ze strony wspOlnoty miedzynarodowej, Ankara legi-
tymizowata wtadze w Damaszku wierzac, ze jej wplywy przyczynig si¢ do
stopniowego ,,cywilizowania” syryjskiego rezimu. W 2009 roku, przed roz-
poczeciem oficjalnej wizyty w Damaszku i Aleppo, prezydent Abdullah Giil
stwierdzil, ze ,,Syria to dla Turcji brama na Bliski Wschod, Turcja zas jest dla
Syrii bramg do Europy”?’. W 2009 roku, zniesiono wizy w ruchu osobowym
z Syrig (pod koniec 2010 roku, miesigcznie 60 tys. Syryjczykow odwiedzato
Turcjg), a takze zorganizowano wspodlne posiedzenie rzadow najpierw w syryj-
skim Aleppo, a nastepnie tureckim Gaziantep, z udzialem 10 ministrow z kaz-
dej ze stron. Davutoglu oglosit to wydarzenie trzecim §wigtem (tur. bayram),
a relacje dwustronne scharakteryzowat stowami: wspaolny los, wspolna histo-
ria, wspolna przysztosé?8. W latach 2002-2009 oba panstwa podpisaly prawie
50 uméw i porozumien, w 2010 roku za§ zawarly porozumienie zaktadajgce
zwalczanie terroryzmu, co de facto oznaczalo turecko-syryjska wspolprace
w walce z PKK.

Dowodem na to, ze relacje Turcji z Syrig miaty wyjatkowy charakter jest
rowniez fakt, ze w ostatnich latach premier Erdogan odwiedzat Syri¢ cze-
Sciej niz jakiekolwiek inne panstwo sgsiedzkie, podobnie zreszta jak minister
spraw zagranicznych, ktory za potudniowg granica goScit w latach 2008-2011

26 . Taspnar, Turkey’s strategic vision..., op. cit.

21 Giil: Suriye ile iligkileri karsukli cikar cercevesinde gelistirecegiz, ,,Milliyet”, 15 maja
2009.

28 S. Yanatma, N. Kaya, Savasin esiginden sinwrsiz dostluga, ,Zaman”, 14 pazdziernika
2009.
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ponad 60 razy?°. W krajach, w ktorych tylko jedno panstwo posiadato swoje
przedstawicielstwo dyplomatyczne, miato ono reprezentowac interesy drugiej
strony30. Symbolicznym wyrazem polepszajacych si¢ relacji turecko-syryjskich
byt fakt, ze Erdogan wielokrotnie nazywat Baszara Assada swoim ,bratem”;
przywodcy spedzali z zonami wspOlne wakacje w tureckim Bodrum. Assad
postrzegany byt przez tureckie elity jako ich protegowany. Umacnianiu si¢
relacji politycznych towarzyszyta intensyfikacja wymiany gospodarczej —
w latach 2006-2010 wzrosta z niecatych 800 mln dolaréw do ponad 2,2 mld
dolarow.

Wraz z wybuchem wojny domowej w Syrii dla Turcji priorytetem byto
niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej konflikt ten mogiby negatywnie wptynaé
na relacje dwustronne. Turcja znalazia si¢ miedzy mityczng Scyllg a Charybda.
Z jednej strony, Ankara nie mogta bezwarunkowo wspiera¢ rezimu Assada,
gdyz staloby to w sprzecznosci z ,,demokratyzacyjng narracjy” tureckiej poli-
tyki zagranicznej, a ponadto pozbawiftoby Turcje wplywu na postassadowskg
Syrie. Z drugiej strony, opowiedzenie si¢ po stronie sit opozycyjnych prze-
ciwko rezimowi partii Baas stawialoby pod znakiem zapytania dotychczasowe
zblizenie z Damaszkiem3!. Tak wigc w polityke Turcji wobec regionu wpisa-
ny bylo swoiste ,,napigcie” miedzy przywigzaniem do wartoSci, interesami
gospodarczymi a geopolityka. Nawet najbardziej wytrawny analityk nie mogt
przewidzie, jak rozwinie si¢ sytuacja w Syrii i, czy rezim w Damaszku szybko
upadnie, tak jak to byto w Tunezji czy Egipcie.

Dla tureckich decydentdéw konflikt w Syrii byt duzo bardziej ztozony niz
byto to w przypadku rewolucji w Tunezji czy Egipcie, musieli go bowiem, jak
pisal Nuh Yilmaz, rozpatrywac z kilku perspektyw — perspektywy bliskich
relacji gospodarczych, napie¢ sunnicko-alawickich, agendy demokratyzacyj-
nej, regionalnej rownowagi, a takze z perspektywy problemu kurdyjskiego32.
Dlatego tez na poczatku Turcja wykazywala w sprawie Syrii to, co Tarik

2 Turkey and Syria: One problem with a neighbour, ,,The Economist”, 20 sierpnia
2011.

30 B. Demirtas, Turkish-Syrian relations: From friend “Esad” do enemy “Esed”, ,Middle
East Policy” 2013, t. 20, nr 1.

31 Jak stusznie zauwaza Ziya Onis, ten dylemat wartosci versus interesy nie dotyczyt tylko
Turcji. Rowniez USA oraz przede wszystkim Unia Europejska, promujac w retoryce
przemiany demokratyczne w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, jednoczeSnie
utrzymywala bliskie relacje z autorytarnymi i ,brutalnymi” rezimami na Bliskim
Wschodzie. Zob. Z. Onis, Turkey and the Arab revolutions..., op. cit.

32 N. Yilmaz, New Turkey and the Arab Spring?, OpenDemocracy, 20 kwietnia 2011, http:/
www.opendemocracy.net/nuh-yilmaz/new-turkey-and-arab-spring [dostep 3.01.2014].
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Oguzlu okre§lit mianem ,,0stroznego optymizmu”33, a wigc nadziejg, ze
mozna skloni¢ Assada do zliberalizowania rezimu. Ankara wierzyla, ze dzigki
swoim wplywom w Syrii (jak si¢ miato okazaé, wplywy te byly przez turec-
kich decydentdéw wyolbrzymiane) uda si¢, poprzez naciski dyplomatyczne,
przekona¢ rezim w Damaszku do wprowadzenia demokratycznych reform.
Gdy wybuchty protesty przeciwko syryjskiemu rezimowi, Erdogan ogtosit, ze
rozmawial z syryjskim przywodca i uzyskat obietnice szybkiego wprowadzenia
reform gospodarczych i politycznych. Ta postawa Turcji wzgledem syryjskiego
przywodcy, zakiadajaca mozliwos$¢ przeprowadzenie reform bez koniecznoSci
oddania przez Assada wtadzy, wzbudzita nieche¢ Syryjczykow, a takze pro-
reformatorskich warstw spolecznych w innych panstwach arabskich, objetych
falg niezadowolenia spotecznego. Postawa Turcji oceniana byta bowiem jako
koniunkturalna.

Czas szybko zweryfikowal marzenia tureckich decydentéw i ich wiare, ze
majg realny wplyw na syryjskiego dyktatora. Mimo ze to Davutoglu przez
siedem godzin przekonywal syryjskiego przywddce o nieuchronnosci demo-
kratycznych reform w panstwie, strategia Assada nie zmienita si¢. Jak pdzniej
ujal to turecki minister spraw zagranicznych, Turcja liczyta, ze Assad bedzie
syryjskim Gorbaczowem, a okazal si¢ Miloszewiczem34. Prezentujac coraz
bardziej krytyczne stanowisko wobec Assada, tureckie wladze juz w czerwcu
2011 roku zezwolily na organizacje spotkania syryjskiej opozycji; w lipcu na
poludniu Turcji utworzono Wolna Armig Syrii.

Zaostrzala si¢ rowniez retoryka tureckich decydentoéw. Erdogan zaczat
okre§la¢ krwawe tlumienie protestow mianem ,nieludzkiego” i publicznie
oskarzyt Assada o niedotrzymanie obietnicy przeprowadzenia reform demo-
kratyzujacych ustrdj syryjskiego panstwa; Assada zaczal nazywac , krwawym
dyktatorem”. Ostatecznie Turcja zerwala stosunki dyplomatyczne z Syria.
Istotnym elementem byt fakt osobistego afrontu, jaki spotkal tureckiego
premiera, ktory nadwyrezyl swdj wizerunek wystawiajac Assadowi swoisty
Hlist Zelazny”. W listopadzie Erdogan wezwal Assada do ustgpienia. Turcja
naltozyta unilateralne sankcje na Damaszek (jako jedno z ostatnich pafstw
NATO), migdzy innymi zamrazajac aktywa syryjskie, wstrzymujac wszelkie
pozyczki i sprzedaz uzbrojenia. Jak pisze Joshua Walker, sankcje te byly
najostrzejsze ze Srodkow ograniczajacych, jakie Turcja dotychczas zastosowata
wobec swoich sgsiadow, nawet poréwnujac je do sankcji naktadanych na Irak

3 T. Oguzlu, The ‘Arab Spring’ and the rise of the 2.0 version of Turkey’s ‘zero problems
with neighbors’ policy, SAM Papers nr 1, luty 2012.

34 Biz Esad’in Gorbagov olmasini istedik, o Milogevic'i tercih etti, ,,Hiirriyet”, 10 lutego
2012.



178 JAKUB WODKA

w latach 903. Wykorzystanie sankcji jako instrumentu nacisku na syryjski
rezim oznaczalo odejScie od dotychczasowej doktryny Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju, ktora sceptycznie odnosita si¢ do ,,Srodkéw przymusu” uderzaja-
cych w interesy gospodarcze tureckich przedsigbiorcow.

Jednocze$nie Ankara wzmogta aktywnos$¢ dyplomatyczna, migdzy innymi
organizujgc w Stambule drugie spotkanie Grupy Przyjaciot Syryjczykow. Pozy-
tywnie odniosla si¢ do egipskiej inicjatywy regionalnego kwartetu (z udziatem
Iranu i Arabii Saudyjskiej) czy rosyjskiej inicjatywy planu pokojowego. Ponad-
to Ankara liczyta na to, ze pasywna postawa USA, odrzucajaca mozliwos¢
interwencji militarnej, ulegnie zmianie po wyborach prezydenckich w tym
kraju3o.

W koncu Turcja zaczela otwarcie wzywac do obalenia rezimy Assada, na
roznych etapach konfliktu domagajac si¢ utworzenia strefy zakazu lotow,
korytarza humanitarnego czy wrecz przeprowadzenia interwencji militarnej
(w pazdzierniku 2012 roku, turecki parlament przyjal wniosek rzadu o zgode
na wystanie tureckich wojsk za granice — cho¢ expressis verbis nie wymieniono
we wniosku Syrii, to oczywistym wydaje si¢, ze chodzito wtasnie o pozosta-
wienie tureckiemu rzagdowi prawnej mozliwosci interwencji wojskowej w tym
kraju). Cho¢ ewentualna interwencja w Syrii bytaby jedynie ,,chirurgicznym”
uderzeniem sif lotniczych na dobrze zdefiniowane cele znajdujace si¢ na syryj-
skim terytorium, Turcy liczyli, Ze ograniczona interwencja militarna przeisto-
czy sie w wicksze zaangazowanie militarne Zachodu i panstw Zatoki Perskiej
w Syrii, co umozliwitoby szybkie ,,rozprawienie” si¢ syryjskiej opozycji z sitami
rzadowymi3’.

Jak zauwaza turecki politolog Ilhan Uzgel, pierwszy raz w historii wspol-
czesnego panstwa tureckiego Ankara podjeta dzialania na rzecz obalenia
przywodcy sgsiedniego panstwa3s. Dotychczas bowiem w ,kodzie genetycz-
nym” Republiki Turcji zapisane bylo niemieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne
sasiadow. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze Ankara sceptycznie odnosi-

35 J.W. Walker, Turkey’s time in Syria: Future scenarios, Middle East Brief nr 63, Crown
Center for Middle East Studies, maj 2012, s. 2, http://www.brandeis.edu/crown/publica-
tions/meb/MEBG63.pdf [dostep 2.12.2013].

36 N. Yilmaz, Syria: the view..., op. cit.

37 N. Tocci, Turkey, Europe and the Syrian crisis: What went wrong?, Global Turkey in
Europe, Global Turkey in Europe II, IAI Research Papers, http://www.iai.it/pdf/Quad-
erni/iairp_13.pdf [dostep 2.04.2014].

38 C. Phillips, Into the quagmire: Turkey’s frustrated Syria policy, Chatham House, MENAP
BP 2012/04, grudzien 2012, http://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/
188137 [dostep 5.12.2013].
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fa si¢ do mozliwoSci przeprowadzenia unilateralnej operacji militarnej na
terytorium potudniowego sgsiada, réwniez ze wzgledu na sprzeciw opinii
publicznej, a takze dlatego, ze taka operacja bytaby duzym wyzwaniem dla
tureckich sit zbrojnych, nie majacych doswiadczenia w operacjach bojowych
tego typu3?. Dlatego migdzy innymi, argumentujac zasadno$¢ wykorzystania
Srodkoéw wojskowych, Davutoglu odwotywat sie, rowniez na forum ONZ, do
koncepcji Responsibility to Protect, legitymujacej interwencj¢ zbrojng spotecz-
nosci miedzynarodowej w obronie ludnosci cywilnej*.

Warto zwroci¢ uwage, ze w partii rzadzacej w Turcji nie byto jednomysl-
nosci odnosnie do polityki wobec Syrii. Frakcja o bardziej prozachodniej
orientacji, do ktorej nalezat prezydent Giil, opowiadala si¢ za ewolucyjnym
rozwigzaniem konfliktu, analogicznym do tego, jaki zostal zastosowany
w Jemenie. Mianowicie postulowano, aby Assad wyznaczyt jednego ze swoich
wspOlpracownikow (podobnie jak uczynil to prezydent Saleh), przy jedno-
czesnym utrzymaniu dotychczasowej administracji. Taka strategia wynikata
z faktu, ze podzielona syryjska opozycja nie jest gotowa do przejecia wladzy.
Giil przestrzegat rowniez przed operacja militarng w Syrii4l. Premier Erdogan
za$ prezentowal bardziej ,,jastrzebig” postawe?2.

Turcja zaczela rOwniez aktywnie wspierac syryjska opozycje. Juz w polowie
2011 roku, w tureckiej Antalyi, a nast¢pnie w Stambule, spotkaly si¢ syryjskie
Srodowiska opozycyjne, przy cichym przyzwoleniu ministerstwa spraw zagra-
nicznych Turcji. Cho¢ oficjalnie Ankara popiera Syryjska Rad¢ Narodowa
jako polityczng reprezentacje syryjskiej opozycji oraz militarnie Wolng Armi¢
Syrii z Najwyzsza Rada Wojskowa, nieoficjalnie udziela wsparcia réwniez
powigzanym z Al-Kaidg grupom ekstremistycznym, jak Islamskie Panstwo
w Iraku i Lewancie — ISIS, Brygada Islamu czy Front al-Nusra (Turcja sprze-
ciwiala sie, wbrew stanowisku Waszyngtonu, wpisaniu tego ugrupowania na
liste organizacji terrorystycznych). W czerwcu 2012 roku media donosily, ze

39 H. Barkey, An old friendship leaves Turkey no choices on Syria, TheNational,
9 pazdziernika 2012, http://www.thenational.ae/thenationalconversation/comment/an-
old-friendship-leaves-turkey-no-choices-on-syria#ixzz2peHIvZiZ [dostgp 16.12.2013].

40 Dugisleri Bakan Saym Ahmet Davutoglu nun Birlesmis Milletler 67. Genel Kurulu’na Hitabr,
28 Eyliil 2012, New York, http://www.mfa.gov.tr/d%C4%B1%C5%9Fi%C5%9Fleri-
bakan%C4%B1-say%C4%B1n-ahmet-davuto% C4%9Flu_nun-bm-67_-genel-kurulu_
na-hitab%C4%B1_-28-eyl%C3%BCl-2012_-new-york.tr.mfa [dostep 12.12.2013].

41 Suriye’ye Yemen modeli, ,,Sabah”, 3 marca 2012.

42O tych rozbieznosciach pisata nawet prorzagdowa prasa w Turcji. Zob. np. 1. Karagiil,
Suriye icin ‘Misak-1 milli’, ,,Yeni Safak”, 27 marca 2012; A Emre, Suriye acmazinda yeni
donemec, ,,Yeni Safak”, 27 marca 2012, cyt w: C. Tugal, Democratic janissaries? Turkey’s
role in the Arab Spring, ,New Left Review” 2012, nr 76, s. 18.
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dostawy broni dla syryjskich rebeliantow finansowane sg przez Katar, Ara-
bi¢ Saudyjska oraz Turcj¢. Na poczatku 2013 roku., przez terytorium Turcji
do Syrii rzekomo przerzucono przeno$ne systemy obrony przeciwrakietowe;j
(man-portable air defence systems — MANPADS)#. Pod koniec 2013 roku na
pierwsze strony tureckich gazet zaczely trafia¢ informacje dotyczace dostar-
czania przez turecki wywiad broni dla syryjskich rebeliantow#4.

Destabilizacja liczacej ponad 900 km granicy turecko-syryjskiej sprawia,
ze Turcja staje si¢ panstwem tranzytu dla zagranicznych dzihadystow, walcza-
cych z syryjskim rezimem. Syria, wedtug analitykow, jest najwickszym cen-
trum szkoleniowym dla zagranicznych bojownikow — uczestniczac w konflikcie
syryjskim, uzyskuja oni cenne doS$wiadczenie na polu bitwy. Tym samym,
sytuacja w Syrii przypomina Afganistan z lat 80.45 Wedtug niektérych donie-
sien medialnych Ankara przymykala oko na ,tranzyt” przez jej terytorium
islamskich bojownikow, gdyz kalkulowata, ze dzihadysci predzej czy pOzniej
przyczynig si¢ do obalenia Assada. Dzi$ taki scenariusz staje si¢ coraz mniej
prawdopodobny, a coraz bardziej realne jest utrzymywanie si¢ status quo,
a wiec Syrii rozbitej na de facto quasi-autonomiczne regiony, niekontrolo-
wane przez rzad centralny. Taki scenariusz oznaczatby réwniez, ze potnocne
terytoria Syrii kontrolowane sa przez radykalne ugrupowania islamistyczne,
ktore moga stanowi€ rowniez zagrozenie i1 wyzwanie dla tureckiej polityki
bezpieczenstwa.

Angazujac si¢ po stronie konkretnych, sunnickich ugrupowan opozycyj-
nych, tureckie wladze narazaja si¢ na zarzut, ze w swojej polityce wobec Syrii
kierujg sie wzgledami religijnymi, wpisujac sie¢ w sunnicko-szyickie podzialy,
jakie w duzej mierze determinujg dynamike wydarzen na Bliskim Wschodzie.
Juz wcze$niej, gdy wybuchly protesty w szyickim Bahrajnie rzadzonym przez
mniejszos$¢ sunnicky, tureccy decydenci nie zajeli stanowiska, a gdy czolgi sau-

43 E. Schmitt, C.I.A. said to aid in steering arms to Syrian opposition, ,,New York
Times”, 21 czerwca 2012. Szerzej na temat http://www.sipri.org/yearbook/2013/
files/sipri-yearbook-2013-chapter-5-section-3

44 Zob. np. Jandarma kontroliinde Suriye'ye silah sevkiyati yapiliyor, ,,Zaman”, 27 listo-
pada 2013; E. Yagmur, Suriye’ye gidem yardim TIRinda ‘askeri malzeme’ iddiast,
»Radikal”, 1 stycznia 2014. W opublikowanym w lutym 2014 roku raporcie ame-
rykanskiej organizacji Foundation for Defense of Democracies stwierdza sig, ze
Ankara ,,przymyka oko” na przeplyw broni i pieniedzy, ktorych adresatem sa
radykalne organizacje dzihadystyczne. Zob. J. Schanzer, Terrorism finance in Tur-
key: A growing concern, Foundation for Defense of Democracies, luty 2014, http://
www.defenddemocracy.org/stuff/uploads/documents/Schanzer_Turkey_ Final _
Report_3_smaller.pdf [dostep 12.03.2014].

45 G. Jones, Syria’s growing Jihad, ,,Survival” 2013, t. 55, nr 4, s. 53-71.



Turcja a dynamika przemian na Bliskim Wschodzie. Casus stosunkow turecko-syryjskich 181

dyjskie ttumily demonstracje, Erdogan stwierdzit, ze Turcja razem z Arabig
Saudyjska (ktora de facto odpowiadata za ttumienie protestow) ,,przyczyniaja
si¢ do stabilnosci i pokoju w regionie”4°,

Rzekome wsparcie dla sunnickich rebeliantow prowadzi do pogorszenia
relacji z Irakiem, rzadzonym przez szyitow, oraz oczywiscie z szyickim Iranem.
Przez dekady jednym z paradygmatéw tureckiej polityki zagranicznej byto
niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej podzialy te determinowalyby obraz
regionu. Wsparcie dla syryjskiej opozycji stwarza rowniez bezpoSrednie zagro-
zenie militarne ze strony Syrii. We wrzes$niu tureckie samoloty zestrzelily
syryjski helikopter, ktory naruszyt przestrzen powietrzng Turcji. Zagrozenie
ze strony Syrii w 2012 roku réwniez zmusito tureckie wtadze do zwrocenia
sie¢ do natowskich sojusznikow, z wnioskiem o rozmieszczenie baterii Patriot,
ktore w wypadku zagrozenia ze strony assadowskich rakiet ochronityby turec-
kie terytorium. Dla poczucia bezpieczenstwa Turcji decyzja sojusznikow byta
o tyle istotna, ze syryjskie rakiety balistyczne Scud-D maja zasi¢g 700 km. To
oznacza, ze nawet jesli bylyby wystrzelone z obszarow kontrolowanych przez
Asada, moglyby dosiggna¢ Ankary4’. W lutym 2013 roku wybuch bomby na
przejSciu granicznym Cilvegozii zabit 14 oséb, za$ w wybuchu samochodow
putapek w przygranicznym mieScie Reyhanli zgingto 51 osob. To wskazuje
na niebezpieczenstwo, ze Turcja, angazujac si¢ tak bezposrednio w konflikt
syryjski i udzielajac wsparcia zwalczajacym sie frakcjom syryjskiej opozycji,
moze de facto zosta¢ wciagni¢ta w wojne domowa.

Ankara bardzo ostro potepila uzycie przez sily rzadowe w Damaszku
broni chemicznej przeciwko ludnosci cywilnej. To krwawe wydarzenie ujawni-
to réwniez, jak bardzo rozjezdza si¢ optyka Turcji i Zachodu na sprawy Syrii.
Mimo ze Waszyngton deklarowat, ze uzycie broni chemicznej bedzie stano-
wito ,,czerwong lini¢” i bedzie skutkowaé interwencjg zbrojna w Syrii, szybko
okazalo si¢, ze prezydent Obama nie jest gotowy kolejny raz militarnie anga-
zowac¢ USA na Bliskim Wschodzie. Co wigcej, przystal na rosyjska propozycje
de facto porozumienia z Assadem, co legitymizowato i upodmiotawialo rezim
w Damaszku, wbrew oczekiwaniom i retoryce Ankary. Porozumienie P5+1
z Iranem 1i zblizenie na linii Waszyngton—Teheran byto dodatkowym sygna-
fem, ze w kwestii Syrii polityka Waszyngtonu staje sie coraz bardziej zbiezna
z pogladami Moskwy i Teheranu, o czym Swiadczy stosunek do propozycji
zwolania konferencji Genewa I, z udzialem przedstawicieli Assada. Ankara
jednak wcigz stoi na stanowisku, ze mato realne jest polityczne rozwiazanie

46 Erdogan: Suudi Arabistan’la tam bir isbirligi icindeyiz, ,Milliyet”, 20 marca 2011.
47 S. Joshi, A. Stein, Not quite Zzero problems’..., op. cit., s. 34.
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problemu syryjskiego i z zasady sprzeciwia si¢ podjeciu negocjacji z syryjskim
rezimem.

Istotnym wyzwaniem zaroéwno dla tureckiej gospodarki, jak rowniez stabilno-
Sci wewngtrznej, jest naplyw setek tysigcy syryjskich uchodzcow. Wedtug Wyso-
kiego Komisarza ONZ ds. UchodZcow UNHCR (stan na sierpien 2013 roku).
na terytorium Turcji przebywa 440 tys. syryjskich uchodzcow (koszty utrzymy-
wania obozow wyniosly do marca 2013 roku 1,5 mld dolaréw#8), a dodatkowo
szacuje si¢, ze do 200 tys. Syryjczykdw moze przebywac poza obozami dla
uchodzcow, na terytorium catej Turcji*®. Turecka polityka ,,otwarto$ci” wzgle-
dem uchodzcow znalazta swoje odbicie w rankingach ONZ. W 2012 roku, Tur-
cja awansowala na 10 miejsce (z 59) wsrdd panstw dbajacych o uchodzcodw>0.

Naptyw uchodzcow, bedacych w wigkszoSci arabskimi sunnitami, ma
wplyw na strukture etniczng regiondw przygranicznych Turcji. To moze z kolei
wzmagac napigcie etniczne w samej Turcji, nie tylko pomiedzy syryjskimi,
sunnickimi uchodZcami a alawitami (okreslanymi w Turcji mianem nusayri),
ktorych spotecznosc jest w regionach przygranicznych dos¢ liczna, ale rOwniez
z tureckimi alewitami, stanowigcymi nawet 20% tureckiej populacji. Cho¢ nie
nalezy ich utozsamia¢ z alawitami, obie grupy rywalizujg z sunnitami. Stojg
w opozycji do rzadow AKP, w tym sprzeciwiaja si¢ polityce rzadu w kwestii
Syrii (sa tradycyjnie zaliczani do wyborcéw konkurencyjnej Republikanskiej
Partii Ludowej).

Uchodzcy moga réwniez wplywac destabilizujaco na terytoria zamieszki-
wane przez Kurdow, zwlaszcza ze kurdyjska Partia Unii Demokratycznej PYD
pod wodza Saliha Muslima, bedaca de facto syryjskim odtamem PKK, walczy
z radykalnymi sifami islamistycznymi o kontrol¢ nad péinocnymi obszarami
Syrii. Juz w kilku potnocnych regionach Kurdowie oglosili autonomig i utwo-
rzyli wlasng administracje. Wedtug niektorych analitykow Assad specjalnie
,2upodmiotowil” wczesniej dyskryminowanych Kurdow. W potowie 2011 roku,
jeszcze zanim na dobre Syria pograzyta si¢ w chaosie, syryjski przywodca
przywrocit obywatelstwo Kurdom, przestat rowniez przekazywac Turcji infor-
macje wywiadowcze o dzialalnoSci PKK. Rok p6zniej wycofat swoje wojska z

48 Turkey spent $1.5 billion on Syrian refugees, ,,Hurriyet Daily News”, 12 marca 2013,
http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-spent-15-billion-on-syrian-refugees.
aspx?pagelD=238&nid=42793 [dostep 29.12.2013].

49 UNHCR Turkey Syrian Refugee Daily Sitrep, Office of the UN High Commissioner
for Refugees, https://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224 [dostep
29.12.2013].

50 S. Cagaptay, The impact of Syria’s refugees on southern Turkey, Policy Focus 130, The
Washington Institute for Near East Policy, pazdziernik 2013 [dostep 2.12.2013].
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kurdyjskich, potnocnych regionow, aby Kurdowie mogli stanowi€ przeciwwage
dla sunnickich rebeliantow. Wspierajac Kurdow, celem syryjskiego prezydenta
byto uderzenie w Ankare, poprzez przyzwolenie na wickszg niezalezno$¢
mniejszo$ci kurdyjskiej u potudniowych granic Turcjidl.

Dzi§ Turcja inaczej niz jeszcze parg lat temu ocenia umacniajace si¢ aspi-
racje Kurdow. Paradoksalnie, dla Turcji autonomiczne regiony administrowa-
ne przez Kurddw, nie tylko w Syrii, ale réwniez w Iraku (z irackimi Kurdami
Turcja od kilku lat intensyfikuje swoje relacje, miedzy innymi w obszarze
energetyki), moga stanowiC swoisty bufor, oddzielajacy tureckie terytorium
od bliskowschodnich ,,ognisk zapalnych”>2. Dlatego tez, cho¢ poczatko-
wo premier Erdogan stwierdzil, odnoszac si¢ do rosnacych wptywow PYD
w przygranicznych regionach Syrii, ze nie dopuSci, aby organizacja terrory-
styczna stanowila zagrozenie dla Turcji, to niedlugo po tym zaprosit Saliha
Muslima do Turcji. Zadeklarowat rowniez wsparcie dla Kurdow. O zmianie
paradygmatu w polityce Turcji wobec kwestii kurdyjskiej swiadczy rOwniez
fakt, ze rzad Turcji prowadzi negocjacje z tureckimi Kurdami — celem tych
rozmOw jest zakonczenie trwajacego juz 30 lat krwawego konfliktu miedzy
sitami bezpieczenstwa a PKK. Mozna wrecz spotkaé si¢ z opiniami, ze za
5-10 lat kurdyjskie terytoria w Syrii i Iraku moga stac si¢ czeScia sktadowa
,howej”, federalnej Turcji, w ramach ,,zrekonstruowanego” Bliskiego Wscho-
du. W jednym z wywiadow turecki minister spraw zagranicznych stwierdzit
wrecz, ze misjg Turcji jest zakonczenie porzadku narzuconego przez porozu-
mienie Sykes—Picot z 1916 roku, na mocy ktdrego sztucznie nakreslono mape
regionu bliskowschodniego33. Jest to rewolucyjna deklaracja, bo dotychczas
turecka racja stanu bylto niedopuszczenie do ,,dekompozycji” postosmariskiego
Bliskiego Wschodu, Turcja bowiem moglaby staé si¢ celem rewizjonistycznych
postulatow terytorialnych ze strony Grekéw, Ormian, Syryjczykow czy wlasnie
Kurdéw.

Konflikt syryjski ma dla Turcji nie tylko implikacje geopolityczne, ale row-
niez gospodarcze. Sprawil on, ze tureccy przedsigbiorcy stracili wazny rynek
zbytu>4. Cho¢, jak pokazuja dane, ,anatolijskie tygrysy”, a wig¢c przedsig-

51 S. Joshi, A. Stein, Not quite Zzero problems’..., op. cit., s. 29.

52 R. Cakir, Ozal'n hayali gerceklesior mu?, ,,Vatan”, 24 kwietnia 2012.

K. Matthews, G. Seufert, Erdogan and Ocalan begin talks, SWP Comments 13, Kwiecien
2013, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2013C13_mat-
thees_srt.pdf [dostep 30.12.2013].

D. Gokee, Tiirk firmalart kapilarnina kilit vurdu, zarar ¢ok biiyiik, ,,Hirriyet”, 13 marca
2012. Przyktadowo, w 2010 roku ponad 108 tys. tureckich ci¢zardéwek, przewozacych
tureckie towarty przeznaczone na rynki bliskowschodnie, przekroczyto turecko-syryjska
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biorcy z miast Srodkowej Turcji, szybko poradzili sobie z syryjskim kryzysem,
reorientujac swoj eksport na inne rynki, w tym przede wszystkim na iracki,
afganski czy libijski, tym samym neutralizujac poniesione straty>>.

PODSUMOWANIE

W ostatnich czterech latach potudniowe sasiedztwa Turcji ulegio rady-
kalnemu przewartoSciowaniu. Nie tylko wydarzenia w Syrii, ale rowniez
w pozostalych panstwach regionu postawily przed tureckim panstwem egzy-
stencjalne wyzwania. Po dekadzie umacniania regionalnych wplywow, dzi§
Turcja ponownie znalazta si¢ w regionalnej izolacji. Polityka zero problemow
z sasiadami oznaczala, ze Turcja nie mogta ingerowa¢ w wewnetrzne spra-
wy swoich arabskich sgsiadow. Co wigcej, oznaczala, ze Turcja zacieSnia-
fa relacje z autorytarnymi rezimami. Wzrost wpltywoéw Ankary na Bliskim
Wschodzie trwat dopoty, dopdki utrzymywalo si¢ trwajace dekady regionalne
status quo. W przeciwienstwie do ,,trzeciej fali demokratyzacji”, ktora objeta
region Europy Srodkowo-Wschodniej na przefomie lat 1989 i 1990, wydarze-
nia Arabskiej Wiosny moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Bliski Wschod
stanie si¢ obszarem jeszcze bardziej niestabilnym, z de facto ,upadlymi”,
targanymi wewnetrznymi konfliktami pafistwami. A to z kolei uderza zaréwno
w geopolityczne, jak i gospodarcze interesy tureckiego panstwa.

Trudno zgodzi¢ si¢ z Ash Ilgit oraz Rochelle Davis piszacymi, ze wie-
los¢ rol, podjetych przez Turcje w konflikcie syryjskim — od roli mediatora
poczawszy, poprzez pafnstwo przyjmujace uchodzcow, skonczywszy na pod-
miocie wspierajacym zbrojng opozycje, to przejaw mocarstwowych aspiracji
Turcjist. Jest to raczej oznaka reaktywnosci tureckiej polityki zagraniczne;j
w ostatnich trzech latach, zbyt ambitnej polityki i nadmiernej wiary we wiasne
mozliwoscid’. Ograniczony wplyw Ankary na wydarzenie w §wiecie arabskim

granic¢. Oznaczalo to ponad 6-krotny wzrost w poréwnaniu z 2007 rokiem. W pierw-
szej potowie 2012 roku, liczba spadta do poziomu nizszego niz w 2007 roku. Cyt. w:
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/turkey-cyprus/turkey/225-blurring-
the-borders-syrian-spillover-risks-for-turkey.pdf

55 Co ciekawe, Turcja zaczeta wykorzystywad porty izraelskie do przetadunku towaréw
przeznaczonych na bliskowschodnie rynki.

5 A. Ilgit, R. Davis, The many roles of Turkey in the Syrian crisis, Middle East Report,
28 stycznia 2013 http://www.merip.org/mero/mero012813y [dostep 4.01.2014].

57 E. Parlar Dal, The transformation of Turkey’s relations with the Middle East: Illusion or
awakening?, , Turkish Studies” 2012, t. 13, nr 2, s. 257.
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potwierdza tez¢ o ograniczeniach nie tylko administracyjnych, organizacyj-
nych czy finansowych, ale rowniez geopolitycznych polityki ,,tureckocentrycz-
nej” w regionie Bliskiego Wschodu. Innymi stowy, Arabska Wiosna ukazata
dobitnie ,,ograniczenia geopolitycznej wyobrazni Turcji”, ktora zostala zmu-
szona do resekurytyzacji polityki zagranicznej. DziS$ filozofi¢ tureckiego zaan-
gazowania regionalnego, podobnie jak w latach 90., charakteryzuje konflikt,
a nie wspodlpraca oparta na ,,migkkiej sile” i wspotzaleznoSci gospodarczejs.
Geopolitycznie, osamotnienie w regionie moze zmusi¢ Turcje, w diuzszym
okresie, do rewitalizacji partnerstwa z Izraelem, a takze z partnerami trans-
atlantyckimi — Turcji po prostu nie sta¢ na pozostawianie we (nie tak) ,,wspa-
nialej izolacji”. Lezy to w interesie zarowno samej Turcji, cztonka NATO
i panstwa aspirujacego do cztonkostwa w UE, jak i Swiata zachodniego, ktory
potrzebuje wiarygodnego sojusznika w regionie Bliskiego Wschodu.
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TURCJA A DYNAMIKA PRZEMIAN NA BLISKIM WSCHODZIE.
CASUS STOSUNKOW TURECKO-SYRYJSKICH

Streszczenie

Artykul analizuje przemiany zachodzace w relacjach miedzy Turcja
a Syrig — dwoma istotnymi podmiotami bliskowschodniej polityki, osadzajac
je w szerszym, bliskowschodnim kontekScie. W ostatniej dekadzie stosunki
turecko-syryjskie — zardwno w warstwie politycznej, jak 1 gospodarczej — ule-
gly znacznemu ociepleniu, nabierajac wymiaru de facto strategicznego. Istot-
ny wplyw na intensyfikacje stosunkdéw dwustronnych miata ,,nowa” polityka
Turcji wzgledem Bliskiego Wschodu, wpisujaca si¢ w doktryne ,,zero proble-
mow z sasiadami” 1 wykorzystujaca instrumenty ,,migkkiej sity”. Wydarzenia
Arabskiej Wiosny i impas w konflikcie syryjskim sprawily, ze Turcja i Syria
ze strategicznych partnerow znow przeksztalcily si¢ w geopolitycznych rywali.
Artykut ukazuje wigc ograniczony potencjat ksztattowania przez Ankare wia-
snego sasiedztwa i, szerzej, sytuacji na Bliskim Wschodzie.

TURKEY AND THE DYNAMICS OF CHANGE IN THE MIDDLE EAST
— CASE STUDY OF TURKISH-SYRIAN RELATIONS

Summary

The article analyses the changes taking place in the relations between
Turkey and Syria — the two important entities of the Middle East politics,
placing them in a broader Middle East context. In the last decade, Turkish-
-Syrian relations — at both the political and the economic layer — have become
warmer and in fact strategic in character. The ‘new’ policy of Turkey towards
the Middle East based on the doctrine of ‘zero problems with neighbours’
and using the instruments of ‘soft power’ had essential influence on the
intensification of bilateral relations.
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Typuus M TMHAMMKA IIEPEMEH HA BIIMXXHEM BOCTOKE.
KA3YC TYPEUKO-CUPUMCKMX OTHOLIEHUN

Pe3iome

Lenbto cratby sBiseTCS aHAIU3 NEpeMeH, MPOUCXOJSIIMX B OTHOLIEHUSIX
mexay Typumeint u Cupueit — IByMs CYLIECTBEHHbIMU CYObeKTaMy OJIMKHEBO-
CTOYHOW TMOJIUTUKU, C PACCMOTPEHNEM MX B O0Jiee HIMPOKOM KOHTeKCTe bimk-
Hero Bocroka. B nocienHem fgecsTuneTun TypeuKo-CUpUICKHE OTHOLIEHHUS — KaK
B IOJIMTUYECKOM, TAK U SKOHOMUYECKON IUIOCKOCTSIX — 3HAYMUTEJBHO YJIy4YLlu-
nuck, npuodperast de facto crparermueckuii XapakTep. 3HAUMTEIbHOE BIIMSIHUE
HA aKTUBU3ALMIO ABYCTOPOHHUX OTHOLLUEHUI MMeJla «HOBas» nonutuka Typuun
B oTHoLeHnn bimkHero Boctoka, BMChIBatOLIAACS B JOKTPUHY «MUHUMYM NPO-
OJIEM C COCE[IIMA» W WCHOJIb3YIOIIAsh MHCTPYMEHTBI «MSATKOH CHIib». COOBITHS
«apabCKOW BECHbI» U TYNMUK B CUPUIACKOM KOH(PIIMKTE NMPUBEJN K TOMY, uTo Typ-
uyst 1 CUpHs U3 CTpaTermyeckux MapTHEPOB BHOBb MPe0OPa3UIIUCh B T€OMOINTH-
YECKUX COMEPHUKOB. B cTaThe MOKa3aH OrpaHNYEHHBbIN TOTEHUHAT (POPMUPOBAHNST
AHKapoil COOCTBEHHOT'O OKPY>KEeHHsI U — B 60J1ee IIMPOKOM KOHTEKCTE — CUTY AN
Ha bmxrem Bocroke.
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GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA
POLITYKI WSCHODNIEJ NIEMIEC [ FRANCJI

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest analiza gospodarczych uwarunkowan
polityki wschodniej Niemiec i Francji po rozszerzeniu Unii Europejskiej
w 2004 roku o kraje Europy Srodkowej. Przedmiotem analizy jest zatem
polityka dwoch najwiekszych i najbardziej wptywowych panstw cztonkowskich
Unii wzgledem Rosji oraz wzgledem panstw objetych Europejska Polityka
Sasiedztwa i, od 2009 roku, inicjatywg Partnerstwa Wschodniego. Oprocz
Rosji najwigcej miejsca poSwigcono Ukrainie, co uzasadnia si¢ najwigkszym
sposrod krajow Partnerstwa potencjalem gospodarczym tego panstwa, jak
roOwniez znaczeniem konfliktu ukrainsko-rosyjskiego dla polityki wschodnie;j
UE 1 jej panstw czlonkowskich. Kolejnym celem opracowania jest analiza
wewnetrznych determinantow polityki zagranicznej panstwa, w szczegolno-
Sci roli krajowych grup interesu, w tym zwlaszcza organizacji biznesu. Takie
podejscie umozliwia wktad w dyskusje nad wplywem czynnikow gospodar-
czych na polityke zagraniczng, tj. w jaki sposOb priorytety przedsigbiorstw
i organizacji gospodarczych znajdujg odzwierciedlenie w polityce zagranicznej
panstwa. Celem artykulu jest ponadto wtaczenie si¢ w dyskusje na temat rela-
tywnego znaczenia czynnikOw gospodarczych, politycznych i geopolitycznych
w stosunkach Niemiec i Francji ze wschodnimi sgsiadami UE. W tekscie pod-
jeta zostata refleksja nad sposobami w jakich uwarunkowania gospodarcze
polityki zagranicznej najwigkszych panstw cztonkowskich przektadaja si¢ na
wzmacnianie lub ostabianie wspolnych stanowisk i dziatan Unii oraz wspot-
pracy partnerOw transatlantyckich.
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W zwiazku z powyzszym sformufowano trzy pytania badawcze. Po pierw-
sze, jakie jest znaczenie krajow potozonych na wschdd od granic Unii Euro-
pejskiej dla gospodarek Niemiec i Francji? Dla uzyskania odpowiedzi, analizie
poddano takie parametry, jak: dwustronna wymiana handlowa, bezpoSrednie
inwestycje zagraniczne oraz zaleznoSci w sektorze energetycznym. Umozliwi
ona uchwycenie asymetrii w znaczeniu poszczegdlnych krajow dla niemieckiej
i francuskiej gospodarki. Po drugie, jakie sga przestanki wplywu organizacji
interesOw gospodarczych w tych krajach na polityke zagraniczng Niemiec
i Francji, w tym na polityke bezpieczenistwa oraz promocje demokracji i praw
czlowieka? Wreszcie po trzecie, w jakim stopniu interesy gospodarcze Nie-
miec i Francji sg funkcjonalne lub dysfunkcjonalne wzgledem wypracowania
spojnej i efektywnej polityki wschodniej UE?

W konsekwencji stawiam dwie ogOlne hipotezy, ktore nastgpnie rozwijam
za pomocg hipotez szczeg6towych. Po pierwsze wskazuje, Ze nieproporcjonal-
nie duze znaczenie gospodarcze Rosji dla Niemiec i Francji w porownaniu
z innymi panstwami Europy Wschodniej wplywa na przedkladanie relacji
gospodarczych i politycznych z Rosja ponad relacje z pozostalymi omawia-
nymi panstwami. Jednak w przypadku Francji relatywnie mniejsze znaczenie
gospodarcze Rosji nie przektada si¢ na nizsze miejsce Rosji na liScie priory-
tetow francuskiej polityki zagranicznej. Moze to oznacza¢, ze, w odroznieniu
od Niemiec, wigksze znaczenie majg dla Francji geopolityczne i strategiczne
motywacje jej polityki. Po drugie, zaktadam, ze w przypadku konfliktu inte-
reséw Niemcy i Francja wybiorg realizacj¢ wlasnego interesu gospodarczego
wbrew interesom unijnym, starajac si¢ przy tym reinterpretowac swoje inte-
resy w zgodzie z normami i wartoSciami unijnymi oraz redefiniowac interes
europejski w zgodzie z wtasnym interesem gospodarczym.

Powyzszym konstatacjom towarzysza hipotezy szczegdtowe, ktore beda
dyskutowane gléwnie na podstawie przyktadow relacji Niemiec i Francji
z Rosjag i z Ukraing. Z jednej strony, im bardziej rozwini¢te stosunki gospo-
darcze z pafstwem trzecim i im wigksze znaczenie pafstwa trzeciego dla
gospodarki Niemiec lub Francji, tym:

* wigkszy wplyw gospodarczych grup interesu w kraju na strategi¢ polityki
zagranicznej wobec panstwa trzeciego i jej realizacje;

* wickszy pragmatyzm we wzajemnych stosunkach i mniejszy nacisk na kwe-
stie dotyczace wspolnych wartosci;

* wickszy nacisk na stosunki bilateralne kosztem polityki europejskie;j.

Z drugiej strony, im mniej rozwini¢te relacje gospodarcze z panstwem
trzecim i im mniejsze znaczenie pafnstwa trzeciego dla gospodarki Niemiec
lub Francji, tym:
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* mniejsze zainteresowanie gospodarczych grup interesu w kraju strategia
polityki wobec panstwa trzeciego i jej realizacja;

* wickszy nacisk na kwestie wartoSci i czestsze stosowanie zasady warunko-
WoSci;

* wigksza sktonnos¢ do delegowania polityki wzgledem panstwa trzeciego
na poziom europejski.

1. POLITYKA ZAGRANICZNA PANSTW CZLONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIEJ: NEOKLASYCZNY REALIZM
I LIBERALIZM MIEDZYRZADOWY

W ramach Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie angazuja si¢ w ustruk-
turyzowany proces koordynacji, ktory de facto tworzy unijng polityke zagra-
niczng. Proces ten przebiega w ramach interakcji na trzech poziomach miedzy:
1) strategiami rzadow panstw cztonkowskich, 2) krajowymi naciskami ze stro-
ny administracji, partii politycznych, grup interesu i opinii publicznej w tych
panstwach, 3) instytucjami UE!L Dla analizy uwarunkowan gospodarczych
polityki zagranicznej panstw czlonkowskich UE najbardziej uzyteczne sa ramy
koncepcyjne stworzone przez realizm neoklasyczny oraz, w szczegdlnoSci,
liberalizm miedzyrzadowy.

Koncepcje wypracowywane w ramach tzw. neoklasycznego realizmu wska-
zuja, ze wyjasnienie polityki i zachowan panstwa wymaga wzigcia pod uwage
nie tylko czynnika systemowego (strukturalnego), jak ma to miejsce w podejsciu
neorealistycznym, ale rowniez czynnikOw wewnetrznych. To od uwarunkowan
wewngetrznych o charakterze politycznym, gospodarczym, spofecznym i kultu-
rowym zalezy, jak rzadzace elity postrzegaja i interpretujag miedzynarodowe
szanse i zagrozenia oraz, w jakich okolicznoSciach aktorzy krajowi wywieraja
realny wplyw na polityke zagraniczng panstwa. Nalezy pami¢tac, ze panstwo
nie jest jednolitym aktorem, za$ polityka zagraniczna to produkt koordynacji
miedzy decydentami i spofeczenstwem?. To wia$nie uwarunkowania krajowe
wyjasniaja, dlaczego panstwa odmiennie reaguja na impulsy systemowe pocho-
dzace ze Srodowiska miedzynarodowego. Przyznajac istotng role aktorom spo-
fecznym (grupom interesu, mediom, opinii publicznej), neoklasyczny realizm

I R. Wong, Ch. Hill (red.), National and European Foreign Policies: Towards Europeani-
zation, Routledge, London & New York 2011, s. 229.

2 A. Reichwein, The tradition of neoclassical realism [w:] A. Toje, B. Kunz (red.), Neo-
classical Realism in European Politics: bringing power back in, Manchester University
Press, Manchester 2012, s. 35-44.
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przypisuje jednakze decydujace znaczenie rzadzacym, ktorzy sa bezpoSrednio
odpowiedzialni za polityke zagraniczng danego panstwa3.

Analizujac przyczyny integracji europejskiej, A. Moravesik wskazywat z koleli,
ze byta ona efektem serii racjonalnych decyzji krajowych przywodcow, realizu-
jacych interesy gospodarcze swojego kraju, przy czym miat on na mysli gtbwnie
interesy handlowe najwi¢kszych krajow — producentéw*. Liberalizm mi¢dzyrza-
dowy zaklada dominacje interesow gospodarczych poSrdd motywacji panstwa,
podczas gdy geopolityka ma znaczenie drugorzedne. W konsekwencji presja ze
strony gospodarczych grup interesu stanowi wazniejszg determinante polityki
zagranicznej panstwa niz kwestie bezpieczenstwa czy ideologiczne wizje polity-
kéw. Moravesik podkresla, ze w historii integracji europejskiej krajowi politycy
ktadli nacisk na cele geopolityczne tylko wtedy, gdy interesy gospodarcze byly
stabe i rozproszone. Autor ten podaje przyktad sprzeciwu Francji wobec czion-
kostwa Wielkiej Brytanii we Wspolnotach Europejskich. Nie wynikat on z ide-
ologicznej ,,wielkoSci” (franc. grandeur) Republiki i najczesciej przypisywanych
Francji motywacji geopolitycznych, ale byt efektem dazenia generala de Gaulle’a
do stworzenia przewagi konkurencyjnej dla francuskiego rolnictwa i moderniza-
cji francuskiej gospodarki. Chodzilo zwlaszcza o ulokowanie francuskich nad-
wyzek produktow rolnych, cenowo niekonkurencyjnych na rynkach Swiatowych,
na chronionym rynku europejskim. Przerzucenie subsydiowania francuskiego
rolnictwa na zewnetrz, czyli na poziom europejski, uwolnito od wylgcznych
kosztow jego utrzymywania francuskich przedsiebiorcow. Wielka Brytania byla
przeciwna wspdlnej polityce rolnej, dlatego Francja blokowata akcesje tego kraju
az do momentu utworzenia tej polityki w gronie szeSciu panstw zatozycielskich>.

Do krajowych determinantdéw polityki zagranicznej zalicza si¢ partie poli-
tyczne, grupy interesu (zarowno o charakterze ekonomicznym, jak i spolecz-
nym) oraz opini¢ publiczng. Warto zaznaczy¢, ze krajowi decydenci z reguly
spierajg si¢ o definicje interesu narodowego oraz dzialan, jakich wymaga kon-
tekst migdzynarodowy. Stwarza to dogodne pole do udziatu w formulowaniu
i realizacji polityki zagranicznej podmiotow wewnatrzpanstwowych, ktorych
krag we wspolczesnych panstwach demokratycznych znacznie si¢ poszerzyto.

3 B. Kunz, 1.Z. Saltzman, External and domestic determinants of state behaviour, [w:]
A. Toje, B. Kunz, Neoclassical..., op. cit., s. 101-107.

4 A. Moravcsik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht, Routledge, London & New York 1999, s. 3.

5 Ibidem, s. 6-7, 83-84 oraz 176-197.

6 Por. T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna — stale i zmienne komponenty procesu formu-
fowania i realizacji, [w:] T. Lo§-Nowak (red.), Polityka zagraniczna: aktorzy, potencjaly,
strategie, Poltext, Wroctaw 2011, s. 50.
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Polityka zagraniczna realizowana jest na dwoch poziomach. Na poziomie krajo-
wym grupy interesu naciskaja na rzad promujac korzystna dla nich polityke, za$
politycy starajg si¢ osiggac wtasne cele polityczne poprzez tworzenie odpowied-
nich do tych celow koalicji intereséw’. Z kolei na poziomie migdzynarodowym
(europejskim) krajowe rzady starajg si¢ minimalizowac straty i maksymalizowaé
zyski zwigzane z procesami mi¢dzynarodowymi, pamietajgc przy tym o usatys-
fakcjonowaniu aktorow krajowych, ktorzy, jesli sa niezadowoleni z rezultatow
mig¢dzynarodowych negocjacji, moga pozbawi¢ rzad wiadzy.

Grupy interesu, w tym korporacje mi¢dzynarodowe, uczestniczg w ksztat-
towaniu polityki zagranicznej panstwa. Wywieraja wplyw nie tylko dzig-
ki klasycznym narzedziom lobbingu bezposredniego, ale rowniez poprzez
sponsorowanie organizacji pozarzadowych, instytucji badawczo-analitycz-
nych (think-tankow), a takze wykorzystywanie nieformalnych zwigzkéw $wia-
ta polityki i biznesu, stosowanie praktyki ,,drzwi obrotowych” (polegajacej
na swobodnym przechodzeniu ze $wiata polityki do §wiata biznesu), udziat
przedstawicieli korporacji w formalnych i nieformalnych fazach procesu decy-
zyjnego na poziomie krajowym i procesu negocjacyjnego na poziomie mig-
dzynarodowym. Waznym narzedziem sg rOwniez organizacje i stowarzyszenia
biznesu, pozwalajace firmom na kolektywne promowanie swych preferencji
i wystgpowanie jako reprezentatywny glos przedsigbiorcows.

Podsumowujac, liberalizm miedzyrzadowy okazuje si¢ przydatny w okre-
Slaniu Zrodet preferencji i dzialan Francji i Niemiec w polityce wschodnie;j.
Zgodnie z tym podejSciem teoretycznym panstwa dokonuja kalkulacji kosztow
i korzySci w przekazywaniu kompetencji na poziom europejski. Decydujg sie
na realizacje swych interesOw za pomocg instrumentOw unijnych, jesli dzigki
nim mogg lepiej osiggac cele wazne dla krajowych podmiotow, w tym gospo-
darczych grup interesu. Jesli natomiast koszty wspOlnego dziatania przewyz-
szaja korzySci, decyduja si¢ albo na odstgpienie od zobowigzan, albo tez na
podejmowanie dzialan bilateralnych obok polityki europejskiej. Przyktadowo,
Niemcy majg tendencje do promowania narodowego interesu w sferze polity-
ki gospodarczej i energetycznej, natomiast w obszarze bezpieczenstwa, praw
czlowieka, demokracji i rzadow prawa, biorg pod uwage szerszy kontekst
europejski i korzystaja z europejskich instrumentéw dziatania®.

7 R.D. Putnam, Diplomacy and domestic politics : the logic of two-level games, ,Interna-
tional Organization”, 42:3, 1988, s. 434.

8 K. Marzeda-Mtynarska, Korporacje miedzynarodowe : nowy fenomen w polityce migdzy-
narodowej, [w:] T. Lo§-Nowak, Polityka..., op. cit., s. 240-241.

9 S. Stewart, Germany, [w:] M. David, J. Gower, H. Haukkala (red.), National Perspec-
tives on Russia: European Foreign Policy in the Making?, Routledge, London 2013, s. 13.
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2. STOSUNKI GOSPODARCZE NIEMIEC 1 FRANCJI
z EUrROPA WSCHODNIA

2.1. Wymiana handlowa i inwestycje zagraniczne

Udzial Rosji w niemieckim eksporcie i imporcie wynosit w 2012 roku odpo-
wiednio 3,5% oraz 4,2%. Rosja byla dla Niemiec dopiero 10 z kolei partnerem
handlowym: 7 w imporcie i 11 w eksporciel0. Warto$¢ niemieckiego eksportu
do Rosji w rekordowym pod tym wzgledem 2012 roku wyniosta nieco ponad
38 mld EUR, za$ importu z Rosji — blisko 43 mld EUR (w sumie ok. 81 mld
EUR). Obroty te byly ponad 2-krotnie nizsze niz obroty handlowe z Fran-
cja, pierwszym partnerem handlowym RFN. Przy tym wartoS¢ niemieckiej
wymiany handlowej z Rosja byla w 2012 roku po raz pierwszy w historii wyzsza
(0 7%) niz wartos¢ wymiany handlowej z Polska. Tymczasem Ukraina byta dla
Niemiec 36 z kolei partnerem eksportowym: wartoS¢ niemieckiego eksportu
wyniosta 5,7 mld EUR i byta 6,5-krotnie nizsza niz warto$¢ niemieckiego eks-
portu do Rosji. Podobnie, niemieckie inwestycje bezposrednie na Ukrainie do
polowy 2013 roku wyniosly 6,2 mld dolar6w — 4-krotnie mniej niz inwestycje
w Rosjill. Warto rédwniez zaznaczy¢, ze taczna warto$¢ niemieckiego eksportu
do wszystkich szesSciu krajow Partnerstwa Wschodniego w 2012 roku wyniosia
9,9 mld EUR i stanowita zaledwie 26% wartoSci niemieckiego eksportu do
Rosji w tym samym okresie. Sposrod krajow Partnerstwa tylko Ukraina znalazia
si¢ posrod 50 najwigkszych partneréw handlowych RFEN, zajmujac 41 pozycjg.

Udziat Rosji we francuskich obrotach handlowych byt duzo nizszy niz w przy-
padku Niemiec. W 2012 roku 2,1% francuskiego eksportu i 2,3% francuskiego
importu towaréw przypadalo na Rosje, ktora byla 10 partnerem handlowym
Francji (10 w eksporcie i 9 w imporcie). Obroty handlowe z Rosja byly blisko
8-krotnie nizsze niz z Niemcami (pierwszy partner handlowy Francji, na ktorego
przypada 16% francuskich obrotow handlowych) i blisko 3-krotnie nizsze niz
z Hiszpanig i USA (odpowiednio: 4 i 5 partner)!2. Niemniej jednak w ostat-

10 Statistisches Bundesamt, Foreign Trade: Ranking of Germany’s trading partners in
foreign trade 2012, Wiesbaden 2013, https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/Nation-
alEconomyEnvironment/ForeignTrade/TradingPartners/TradingPartners.html [dostep
7.05.2014].

11" Botschaft der Ukraine in der Bundesrepublik Deutschland, Stand der Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen und Investitionsaktivititen zwischen der Ukraine und der Bundes-
republik Deutschland, http://germany.mfa.gov.ua/de/ukraine-de/trade [dostep 7.05.2013].

12 Le chiffre du commerce exterieur — annee 2012, http://www.douane.gouv.fr/data/
file/8101.pdf [dostep 7.05.2014].
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nich latach francuski eksport do Rosji drastycznie wzrost: o 18,3% w latach
2010-2011 oraz o kolejne 30% w latach 2011-2012. W 2011 roku Francja bylfa
4 z kolei inwestorem zagranicznym w Rosjil3. Jednocze$nie udzial Ukrainy we
francuskiej wymianie handlowej jest wiecej niz skromny: kraj ten jest dopiero
54 partnerem Francji pod wzgledem eksportu i 66 pod wzgledem importu. War-
tos¢ francuskiego eksportu wyniosta w 2012 roku ok. 1 mld EUR i byta blisko
6-krotnie nizsza niz wartoS¢ niemieckiego eksportu w tym samym roku. Margi-
nalny charakter majg francusko-gruzinskie relacje handlowe: warto$¢ wymiany
handlowej wyniosta zaledwie 114 mln EUR w 2011 roku i 123 min EUR w 2012
roku. Rowniez dla Gruzji Francja jest 20 z kolei, a wigc nieznaczacym partnerem
gospodarczym!4. Wigksze znaczenie maja francusko-azerskie stosunki gospodar-
cze: w 2011 roku Francja byta drugim, po Wioszech, partnerem eksportowym
tego kraju (15,2% azerskiego eksportu, gléwnie surowcdéw energetycznych).
Niemcy z kolei uplasowaly si¢ dopiero na 11 miejscu (2% azerskiego eksportu).
Warto rowniez spojrze¢ na stosunki gospodarcze Niemiec i Francji z Euro-
pa Wschodnia na tle relacji catej Unii Europejskiej z tym regionem. W 2013
roku udziat Rosji w catkowitym eksporcie UE-28 wynosil 7%, za$ catkowity
udziat w imporcie — 12%, co czynito Rosje¢ 3 najwazniejszym partnerem han-
dlowym Unii Europejskiej, po USA i Chinach. Posrdd krajow cztonkowskich
najwickszym eksporterem do Rosji byly Niemcy, na ktére przypadto 30%
eksportu UE do tego kraju (27,4 mld EUR w pierwszych 3 kwartatach 2013
roku). Francja w tym samym okresie zajeta dopiero 5 pozycje (7%, czyli
6 mld EUR), a wyprzedzily ja takze Wiochy, Niderlandy i Polska. 85% eks-
portowanych z Unii do Rosji dobr stanowily produkty wysoko przetworzone,
podczas gdy 80% unijnego importu z Rosji stanowily surowce energetyczne.
O ile w obszarze handlu towarami Unia notuje deficyt, to w handlu ustugami
—nadwyzke. W 2012 roku unijny eksport w ustugach wart byt 29,3 mld EUR,
podczas gdy import z Rosji — 15,2 mld EUR. Unijne inwestycje w Rosji wynio-
sty 8,8 mld EUR w 2009 roku, ale juz 17,9 mld EUR w 2012 roku. Rosyjskie
inwestycje w UE odnotowaly spadek z 12,5 mld EUR w 2009 do 3,1 mld EUR
w 2011 roku, by ponownie wzrosna¢ do 8,4 mld EUR w 2012 roku'>.
Tymczasem eksport wszystkich pafstw cztonkowskich UE na Ukraing
wyniOst w 2012 roku 23,8 mld EUR, a wiec byl nizszy niz eksport do Rosji

13 DG Tresor, http://www.tresor.economie.gouv.fr/pays/russie [dostep 7.05.2014].

14 COLISEE, Géorgie: les dix premiers partenaires pour le commerce extérieur (2012),
21.03.2013, http://www.colisee.org/article.php?id_article=4295 [dostep 7.05.2014].

15 Eurostat News Release, EU28 trade in goods deficit with Russia fell slightly to 66 billion
euro in the first nine months of 2013, STAT 14/13, 24 January 2014, http://www.europa.
eu/rapid/press-release_STAT-14-13_en.pdf [dostep 8.05.2014].
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samych tylko Niemiec w pierwszych 3 kwartatach 2013 roku. Udzial Ukrainy
w catkowitej wymianie handlowej panstw UE wynosit 1%, co czynifo ten kraj 22
z kolei partnerem handlowym bloku. Najwickszym eksporterem na Ukraine byly
Niemcy, na ktore przypadto w 2012 roku 24% unijnego eksportu do tego kraju,
czyli 5,7 mld EUR. Warto$¢ francuskiego eksportu na Ukraing wyniosta w tym
czasie zaledwie nieco ponad 1 mld EUR, co uplasowato Francje na 7 pozycji
(m.in. za Niemcami, Polska, Wegrami, Wlochami, Czechami i Niderlandami)1¢.

2.2. Parametry (wspoét-)zaleznoSci energetycznej

W przypadku Niemiec 60%, zas§ w przypadku Francji 49% zuzytej w 2010
roku energii pochodzito z importu!’. Ow korzystny bilans Francja uzysku-
je dzieki produkcji energii jadrowej: w przypadku analogicznego do decyzji
Niemiec odejscia od tej formy produkc;ji energii zalezno$¢ importowa Francji
drastycznie ro$nie do ponad 80% zapotrzebowania. Francja importuje niemal
calo$¢ zuzywanej ropy (31% zuzywanej energii), gazu (15%) i wegla (3,7%).
Jednocze$nie uwazana jest za wzor dywersyfikacji kierunkéw importu (Bliski
Wschdd, Afryka Pétnocna, Morze Pdtnocne, obszar bylego ZSRR)18. Z tere-
néw b. ZSRR (z Rosji, ale tez z Azerbejdzanu) pochodzito w 2010 roku
32,7% importowanej przez Francj¢ ropy (w 2011 roku juz 36%)19. Z Rosji
pochodzito rowniez 13% importowanego w 2011 roku gazu ziemnego. Jednak
najwazniejszym dostawca gazu byla dla Francji Norwegia (34%). Ponadto
kolejnych 13% pochodzito z Algierii, a 6% z Kataru2). Warto roéwniez zauwa-
zy¢, ze ze wzgledu na stosunkowo niski udzial gazu we francuskim energy

16 Eurostat News Release, EU27 surplus of 9 billion euro in trade in goods with Ukraine
in 2012, STAT 13/27, 22 February 2013, http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-13-
27_en.htm [dostep 8.05.2014].

17 'World Bank, Energy imports net (% of energy use), http://data.worldbank.org/indicator/
EG.IMP.CONS.ZS [dostep 8.05.2014].

18 T Mtiynarski, Francja w procesie uwspdlnotowienia bezpieczeristwa energetycznego i poli-
tyki klimatycznej Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kra-
kow 2013, s. 57.

19 Jednoczes$nie w latach 2010-2011 Francja zanotowata znaczacy spadek importu z Libii,
Syrii, Iraku i Morza Péinocnego, za$ najwickszy wzrost importu dotyczyt Algierii, Nige-
rii i Iranu; INSEE, Provenances du pétrole brut importé en France en 2011, http://www.
insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref id=NATTEF11348 [dostep 8.05.2014].

20 Commissariat General du Developpement Durable, Chiffres Cles de I’Energie, Decem-
bre 2012, http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Rep_-_Chiffres_cles_
energie.pdf [dostep 8.05.2014].



Gospodarcze uwarunkowania polityki wschodniej Niemiec i Francji 199

mix rosyjskie Zrodlo tego surowca odpowiada za nieco ponad 2% catkowitej
konsumpcji energii we Francji.

Zdecydowanie mniej korzystnie, z punktu widzenia uzaleznienia od Zro-
det rosyjskich, prezentuje si¢ sytuacja Niemiec. O ile w 2011 roku Gazprom
sprzedal do Francji 8,5 mld metréw szeSciennych gazu, to sprzedaz do Nie-
miec byta 4-krotnie wyzsza. Z Rosji pochodzi nie tylko 40% importowanego
przez Niemcy gazu, ale réwniez 35% importowanej ropy i 25% wegla. Udzial
gazu w energy mix Niemiec jest rOwniez wyzszy niz we Francji: rosyjski gaz
pokrywa ok. 9% catkowitej konsumpcji energii w RFN. Ponadto Rosja w 2012
roku pokryta 34% zapotrzebowania na gaz calej Unii Europejskiej (Norwe-
gia: 35%, Algieria: 14%, Katar: 10%, Nigeria: 3%)2L.

ZaleznoSci w sektorze energetycznym wyrazaja si¢ nie tylko w imporcie
surowcow, ale takze w Scislej wspolpracy koncernéw energetycznych oraz
wzajemnych inwestycjach w zakresie przesylu, magazynowania, a takze wydo-
bycia surowcoOw. Niemieckie i francuskie firmy przystapity do konsorcjow
budujacych gazociagi Nord Stream i South Stream, gdzie rosyjski Gazprom
posiada wigkszo$¢ (51%) udzialéw. W Nord Stream zaangazowane s3 nie-
mieckie koncerny BASF i E.ON (posiadaja 15,5% udzialéw kazdy) oraz fran-
cuski koncern GDF Suez (9%). Z kolei w South Stream zaangazowane sa
BASF (15%), a ze strony francuskiej EDF (réwniez 15% udzialow). Jednym
z najnowszych przejawdw wspOtpracy niemiecko-rosyjskiej w sektorze ener-
getycznym jest wymiana aktywow mi¢dzy Gazpromem a Wintershall/ BASE
zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska (z punktu widzenia unijnego prawa
konkurencji) w grudniu 2013 roku. Transakcja daje niemieckiemu koncernowi
dostep do eksploatacji pdl gazowych w zachodniej Syberii. Gazprom uzyskat
z kolei petng kontrole nad dotychczas wspolnie zarzadzang spotka handlujaca
i magazynujaca gaz na terenie Niemiec?2.

2.3. Organizacje biznesu

Na Ukrainie dziala ponad 1000 niemieckich firm, za§ w Rosji blisko 6200
przedsigbiorstw. Liczba niemieckich podmiotdéw aktywnych w Rosji przewyz-
sza obecnoS¢ firm ze wszystkich pozostalych krajéow UE traktowanych Iacznie.

21 M. Ratner i in., Europe’s Energy Security: Options and Challenges to Natural Gas Supply
Diversification, Congressional Research Service, 20 August 2013, s. 6-10, www.crs.gov
[dostep 12.05.2014].

22 Gazprom can take over WINGAS, 4.12.2013, http://www.wintershall.com/en/press-news/
detail/news/gazprom-can-take-over-wingas.html [dostep 12.05.2014].
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Obecnosc¢ francuskich podmiotow jest w obu krajach kilkukrotnie mniejsza:
szacuje si¢, ze na Ukrainie dziata ok. 200 francuskich przedsigbiorstw, za$
w Rosji — 1200.

Dysproporcje pomiedzy dziatalnoScig francuskich przedsiebiorstw w Rosji
i na Ukrainie obrazuje funkcjonowanie Francusko-Ukrainskiej Izby Prze-
mystowo-Handlowej (CCIFU) oraz Francusko-Rosyjskiej Izby Przemystowo-
-Handlowej (CCIFR). Cztonkami CCIFU sa 103 firmy, w tym mi¢dzy innymi
Renault, Michelin, Leroy Merlin, Alstom, Danone czy LOreal. Z kolei czton-
kami CCIFR jest az 413 firm. AktywnoS§¢ obu izb mozna oceni¢ chociazby na
podstawie ich stron internetowych, gdzie strona izby francusko-rosyjskiej jest
daleko bardziej rozbudowana. Ponadto znaczaco lepiej rozwinigte sg struk-
tury organizacyjne: o ile w przypadku izby francusko-rosyjskiej mamy az 14
regularnie obradujacych komitetow tematycznych, to w przypadku izby fran-
cusko-ukrainskiej zaledwie 3. Podobnie, na stronach internetowych zamiesz-
czono informacje¢ o zatrudnieniu do obstugi biura izb w Moskwie i Kijowie az
24 0s6b w przypadku CCIFR i jedynie 2 osoby w przypadku CCIFU?23,

Najwazniejsza niemiecka organizacja gospodarcza, majaca najwigkszy
wplyw na polityke wschodnig RFN, jest niewatpliwie zalozona w 1952 roku
Komisja Wschodnia Gospodarki Niemieckiej (Ost-Ausschuss der Deutschen
Wirtschaft — OA). Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku dziatalnosé
OA skupia sie¢ w 21 krajach: w tym w Rosji, na Ukrainie, Bialorusi, Motda-
wii, krajach Batkanow, Kaukazu Potudniowego 1 Azji Centralnej. Czionkami
Komisji jest 180 najwigkszych niemieckich przedsigbiorstw. Komisja intensyw-
nie promowala podpisanie przez UE umowy stowarzyszeniowej z Ukraing,
co, zwlaszcza w Niemczech, nie byto przesadzone w zwigzku ze stawianym
warunkiem zwolnienia z wi¢zienia Julii Tymoszenko (w kontekscie uporania si¢
przez ten kraj z problemem tzw. selektywnej sprawiedliwosci). Przez dtugi czas
po parafowaniu umowy w marcu 2012 roku, rzad RFN wydawal si¢ skionny
zablokowac jej podpisanie, takze w Swietle wielu uchybien podczas wybordw
parlamentarnych z pazdziernika 2012 roku. W tej sytuacji OA byta bardzo
aktywna w przekonywaniu decydentOw i opinii publicznej w Niemczech do pod-
pisania umowy, wskazujac na wymierne korzySci dla niemieckiej gospodarkiZ4.
W efekcie, rzad RFN gotowy byt juz latem 2013 roku na podpisanie umowy.

23 Chambre de Commerce at d’Industrie Franco-Ukrainienne, http://www.ccifu.com.
ua/les-membres/nos-membres; Chambre de Commerce at d’Industrie Franco-Russe,
http://www.ccifr.ru/index.php?pid=20 [dostep 8.05.2014].

24 C. Ochmann w: Polska polityka wschodnia: materialy z konferencji zorganizowanej 22—24
listopada 2012 roku we Wroclawiu, Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-
-Jezioranskiego, Wroctaw 2012, s. 155-167.
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Nalezy jednak pamigtac, ze wizja integracji gospodarczej Europy Wschod-
niej z UE, prezentowana przez Komisj¢ Wschodnia, jest daleko szersza
i obejmuje przestrzen gospodarczg ,,od Lizbony po Wiadywostok”. Zdaniem
przewodniczacego OA E. Cordesa, kraje Partnerstwa Wschodniego nie sa
w stanie wybra¢ pomiedzy integracja z Unig Europejska a Unig Euroazjatyc-
ka. Konieczne sg negocjacje 1 wypracowanie wspOlnych standardéw migdzy
dwoma blokami, dzigki czemu bedzie mozliwe stworzenie wspolnej strefy
wolnego handlu oraz zniesienie wiz na calym tym obszarze?. Zgodnie z ta
argumentacja, Unia Europejska popelnita w istocie ogromny biad karzac
Ukrainie wybiera¢ migdzy Europa a Rosja, co w duzej mierze spowodowato
obecny kryzys. Przekonanie to podzielane byto w pelni przez obecnego pod-
czas obrad East Forum Berlin (imprezy organizowanej przez OA) ministra
spraw zagranicznych RFN E-W. Steinemeiera.

3. POLITYKA WSCHODNIA NIEMIEC I FRANCJI
W KONTEKSCIE EUROPEJSKIM

3.1. Niemcy

Poczatek omawianego okresu przypadal na koniec rzadow kanclerza
G. Schroedera oraz koalicji SPD/ Zieloni. Kanclerza wizja polityki wschodniej
zakfadala promowanie silnych wi¢zOw miedzy Unig Europejska a Rosja, ktore
mialy tworzy¢ najwazniejszy filar nowego fadu na kontynencie europejskim.
Punktem wyjScia byt sojusz energetyczny, ktorego konkretng realizacjg stal
si¢ Gazociag Ponocny (Nord Stream). Kolejnym krokiem integracji miatby
by¢ wspdlny obszar gospodarczy i strefa wolnego handlu UE — Rosja. Skoro
Rosja jest najwazniejszym dostawca surowcow energetycznych dla Europy,
nalezy dazy¢ do ,,uprzywilejowanego partnerstwa”, silnie zwigza¢ gospodarke
rosyjska z gospodarkami pafistw europejskich oraz bra¢ pod uwage interesy
Rosji w sferze bezpieczenstwa26,

W konsekwencji 6wczesne prozachodnie nastawienie prezydenta Putina
oceniane byto nie tyle jako posuniecie taktyczne, ale jako nowa strategia
Rosji, ktora potrzebuje zachodniego wsparcia w modernizacje gospodarki
i panstwa. Wspieranie rozwoju gospodarki rynkowej w Rosji bylo tez warun-

25 E. Cordes, East Forum Berlin 2014, 9.04.2014, http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/
files/pm_pdf/BegriiBung%20east%20forum%20Cordes.pdf [dostep 12.05.2014].

2 J. Kiwerska, B. Koszel, M. Tomczak, S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych
Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 2011, s. 324.
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kiem koniecznym dla zwigkszenia mozliwosci eksportowych i inwestycyjnych
niemieckiego biznesu. Niemieccy analitycy wskazywali takze na wplyw nie-
mieckich koncerndéw, na przyktad w sektorze samochodowym, na polityke
wobec Rosji kanclerza G. Schroedera, bytego premiera Dolnej Saksonii, gdzie
swoja siedzibe¢ ma koncern Volkswagen?’.

Tymczasem projekt gazociggu wywotal sprzeciw w Europie, nie tylko
zreszta ze strony Polski i innych krajéow Europy Srodkowej. Przedstawia-
ny byt jako dowod na kierowanie si¢ przez Niemcy w polityce zagranicznej
wasko pojmowanym interesem narodowym, a nie interesem europejskim.
Faktycznie, nowy gazociag zapewnial, omijajac kraje tranzytowe (Ukraing
1 Bialorus), wigksze bezpieczenstwo dostaw dla niemieckich konsumentow,
a takze odpowiadat na przyszly wzrost zapotrzebowania na gaz w catkowite;j
konsumpcji energii w Niemczech w zwigzku z planowang przez zielono-socjal-
demokratyczng koalicj¢ rezygnacja z energii jadrowe;.

Wraz z dojSciem do wiadzy CDU i objeciem urzedu kanclerskiego przez
Angele Merkel wielu analitykéw mialo nadzieje na korekte polityki Niemiec
wobec Rosji. Jednak, pomimo pewnego zwrotu retorycznego, podstawowe
parametry niemieckiej polityki wschodniej nie ulegly zmianie. Przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy upatrywac w pragmatyzmie niemieckich decydentow oraz
w politycznych wplywach biznesu. W rzadzie koalicyjnym CDU/SPD odpo-
wiadajacy za sprawy zagraniczne minister Steinmeier, bliski wspotpracownik
kanclerza Schroedera, wskazywal, ze Rosja ma ogromne znaczenie dla gospo-
darki niemieckiej. Zawarcie nowego strategicznego ukladu o partnerstwie
i wspotpracy UE — Rosja byto jednym z najwazniejszych celow niemieckiej
prezydencji w Unii Europejskiej w 2007 roku. Nalezy jednak podkresli¢, ze
Niemcy wypracowaly szersza koncepcje europejskiej polityki wschodniej,
w ramach tzw. EPS plus oraz strategii UE wobec Azji Centralnej. Przy tym
promowane na poziomie unijnym partnerstwo na rzecz modernizacji (zgodne
z ideg ,,zblizenia przez powigzania”, niem. Annaeherung durch Verflechtung)
dla obszaru poradzieckiego wynikato bezpoSrednio z indywidualnej strategii
gospodarczej Niemiec wzgledem tego obszaru. W 2008 roku rzad RFN przed-
stawit oferte pomocy w modernizowaniu rosyjskiej gospodarki i administracji.
W zamian niemieckie firmy mogly liczy¢ na dalsze ufatwienia w dostepie do
rosyjskiego rynku. Udostgpnienie Rosjanom niemieckich technologii miato
za$ przynie$¢ dtugofalowe korzySci w postaci zwigkszonego wydobycia gazu,
aktualnie niedostgpnego ze wzgledow technicznych?s.

27 S. Stewart, Germany..., op. cit., s. 17.
28 J. Kiwerska i in., Polityka..., op. cit., s. 331.



Gospodarcze uwarunkowania polityki wschodniej Niemiec i Francji 203

Wielu analitykow wskazywato na dowody solidarnosci europejskiej okazane;j
nowym czlonkom przez rzad RFN podczas szczytu w Samarze w maju 2007
roku. Samarski szczyt UE-Rosja zakonczyt si¢ fiaskiem, Niemcy uznaly bowiem
za konieczne stana¢ w sporze z Rosja po stronie Polski. Jednak kluczowg role
odegraly tutaj kalkulacje dotyczace Traktatu Lizbonskiego, gdyz kanclerz Merkel
liczyla na wsparcie Polski w doprowadzeniu do zakonczenia negocjacji. Przyjecie
traktatu 1 wzmocnienie niemieckiego przywodztwa w UE okazaly si¢ na dwcze-
snym etapie wazniejsze niz konsolidacja partnerstwa z Rosja.

ZacieSnianiu wspOtpracy sprzyja polozenie geograficzne oraz komplemen-
tarnoS¢ gospodarki niemieckiej i rosyjskiej, ktore pozwalaja Niemcom impor-
towac surowce i eksportowac towary wysoko przetworzone i zaawansowane
technologicznie, ktore w Rosji nie sg produkowane. Rosja jest dla Niemiec
kluczowym partnerem nie tylko jako Zrodto surowcow, ale przede wszystkim
jako rynek zbytu dla niemieckiego eksportu o ogromnym potencjale wzrostu.
Jest to szczegblnie wazne w dobie kryzysu w strefie euro, kiedy wobec kur-
czacego si¢ popytu na rynku unijnym, niemieccy eksporterzy zmuszeni byli
dokona¢ daleko idacej orientacji na rynki wschodzace. Strategia niemiecka
zaktadata rowniez, ze Rosji powinno si¢ pozwoli¢ na prowadzenie zroznicowa-
nej zagranicznej polityki energetycznej wobec panstw UE, jesli w przeciwnym
razie mialoby to grozi¢ pogorszeniem relacji dwustronnych Niemiec z Rosja?.

Po zmianie koalicji rzadzacej w 2009 roku, z objetego przez liberata
Guido Westerwelle Ministerstwa Spraw Zagranicznych dochodzity sygnaty
o przesuni¢ciu akcentu na wspolprace z pozostalymi sasiadami na Wschodzie,
w tym zwlaszcza z Ukraing, aby zrownowazy¢ dotychczasowa dominacje Rosji
w niemieckiej polityce wschodniej. Jednak deklaracje te nie zostaly przekute
w zaden konkretny program dzialania, wykraczajacy poza podroze ministra
G. Westerwelle (wraz z polskim ministrem R. Sikorskim) na Ukraing i do
Motdawii?V. Z drugiej strony, wszelkie inicjatywy polityczne wobec Rosji takze
utracily swdj impet. Zawiedzione nadzieje zwigzane z ewolucja Rosji za pre-
zydentury D. Miedwiediewa, dystansowanie si¢ Rosji od Europy i tworzenie
wlasnego gospodarczego bloku eurazjatyckiego oraz skierowanie przez Niem-
cy politycznej energii na sprawy wewnetrzne, tj. zazegnanie kryzysu w strefie
euro, zaowocowaly sprowadzeniem rosyjskiej polityki RFN do wymiaru czysto
gospodarczego3!l. Proces ten wzmocnil jedynie wplyw organizacji interesow
gospodarczych na niemieckg polityke zagraniczna.

29 A. Kwiatkowska-Drozdz, Mocarstwo pragmatyczne, ,Nowa Europa”, 1(12)/2012,
s. 160-161.

30 S. Stewart, Germany..., op. cit., s. 24.

31 S. Kornelius, Pani Kanclerz Angela Merkel, Wydawnictwo Filia, Poznan 2013, s. 207-208.
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3.2. Francja

Polityka prezydenta Francji J. Chiraca (1995-2007) zmierzala do zako-
twiczenia Rosji we wspolnocie euroatlantyckiej. Podczas pierwszej kadencji
prezydenckiej owa polityka byta rozumiana przede wszystkim jako odejScie
od ,,ponizania, ostabiania, izolowania” Rosji na rzecz wtaczenia jej w dyskusje
na temat nowej architektury bezpieczenstwa w Europie, w tym rozszerzenia
NATO?. Partnerstwo z Rosja mialo rowniez na celu wspoitworzenie nowej
rownowagi miedzynarodowej w kierunku wielobiegunowosci, ktora umozliwia-
taby Francji, zgodnie z wizjg prezydenta, dalsze odgrywanie ,,centralnej” roli
w zmieniajacym si¢ Swiecie. Jakkolwiek Francja jest dla Rosji cenionym part-
nerem, to jednak Niemcy, od 1997 roku pozostajgc najwazniejszym partnerem
handlowym Rosji, odgrywaja nie mniej wazna role. Sytuacja ta tworzy prze-
stanki dla rywalizacji francusko-niemieckiej w kontekscie stosunkow z Moskwa.

Od poczatku obecnego stulecia priorytetem francuskiej polityki zagra-
nicznej stalo si¢ natomiast rOwnowazenie amerykanskiego unilateralizmu.
Partnerstwo z Rosja traktowane jest w znacznej mierze jako instrument reali-
zacji tego celu, zwtaszcza w kontekScie wzmocnienia pozycji Europy na arenie
miedzynarodowej. W wywiadzie udzielonym mediom rosyjskim w maju 2005
roku prezydent Chirac zarysowal wizj¢ Europy bipolarnej, skladajacej si¢
z Unii Europejskiej i Rosji. W koncepcji tej nie ma miejsca dla innych krajow
poradzieckich, w tym Ukrainy. Ta ostatnia nigdy nie byla przedmiotem zain-
teresowania francuskiego prezydenta, ktory podczas swej 12-letniej kadencji
ztozyt wizyte w Kijowie tylko jeden raz33.

Zainteresowanie Francji pozostalymi krajami Europy Wschodniej zostato
niejako wymuszone przez konflikt gruzinsko-rosyjski, ktory wybucht latem
2008 roku, czyli podczas sprawowania przez Francje prezydencji w Unii Euro-
pejskiej. W efekcie Francja podjeta si¢ mediacji migdzy stronami konfliktu.
Dzialania prezydenta N. Sarkozy’ego byly nastepnie krytykowane w wielu
europejskich stolicach za zbytnig uleglo$¢ wobec Rosji. Niedlugo potem
rozpoczely sie francusko-rosyjskie negocjacje dotyczace zakupu przez Rosje
francuskich okretow wojennych Mistral. Zainteresowanie Rosji francuskimi
okretami byto komentowane, takze w samej Francji, jako swoisty prezent dla
prezydenta Sarkozy’ego ,,w podzigkowaniu” za przychylne stanowisko pod-

32 A. de Tinguy, Le rapprochement avec la ‘nouvelle’ Russie : une relation instrumentale?,
[w:] C. Lequesne, M. Vaisse (red.), La politique etrangere de Jacques Chirac, Editions
Rivneuves, Paris 2013, s. 161.

3 Ibidem, s. 175-176.
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czas wojny w Gruzji3*. Zawarcie owego kontraktu w 2011 roku zostato z nie-
pokojem przyjete przez Stany Zjednoczone oraz spotkato si¢ z gwattownymi
protestami ze strony nowych panstw cztonkowskich Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego, zwtaszcza Lotwy. Byla to pierwsza w historii transakcja dotyczaca
sprzedazy Rosji wyposazenia wojskowego przez panstwo nalezace do NATO.
Warto jednak zaznaczy¢, ze nie wzbudzita ona sprzeciwu wigkszosci panstw
europejskich, w tym Niemiec. Rzad francuski podkreslal rowniez, ze okrety
nie bedg wyposazone przez stron¢ francuska w sprzet bojowy; jednak system
komunikacji w warunkach bojowych miat juz by¢ czeScig wyposazenia.

Jak nalezy tlumaczy¢ decyzje rzadu francuskiego o dokonaniu tej trans-
akcji? Po pierwsze, Francja dysponuje Swietnie rozwini¢tym i niezaleznym od
wspOtpracy z USA przemystem zbrojeniowym. Kontrakt o wartosci 1,12 mld
EUR z cala pewnoscia stanowit dla tego sektora gospodarki szans¢ na zdobycie
nowego rynku zbytu. Co szczegOlnie istotne, technologie wojskowe to obszar,
w ktorym Francuzi moga zaproponowac Rosji duzo wigcej niz Niemcy. Stanowi
on o przewadze Francji nad Niemcami przynajmniej w jednym z wymiarOw relacji
z Rosja. Przypadek ten odzwierciedla konkurencj¢ Francji i Niemiec w zacie-
S$nianiu bilateralnego partnerstwa z Rosja, co moze by¢ réwniez interpretowane
jako jeden z elementdw francusko-niemieckiej rywalizacji o wplywy w Europie.

Francuskie elity polityczne postrzegaja Rosje rowniez jako kluczowy rynek
wzrostu. Warto§¢ Rosji jako partnera gospodarczego pozostaje wyznaczni-
kiem francuskiej polityki wschodniej od lat ’60 XX wieku. Francuskie firmy
podpisywaly w ciggu ostatnich kilku latach intratne kontrakty w branzy far-
maceutycznej (Sanofi), telekomunikacyjnej (Thales), energetycznej (Total,
Alstom) czy budowlanej (Bouygues). Ograniczone, w pordéwnaniu z Niem-
cami, inwestycje francuskie w Europie Wschodniej wynikaja z dywersyfikacji
kierunkow polityki zagranicznej, w tym zagranicznej polityki gospodarczej.
Dla Francji polityka sasiedztwa to przede wszystkim polityka skierowana do
krajow polozonych na potudniowym brzegu Morza Srodziemnego. Inicjatywe
majaca na celu zdynamizowanie wspotpracy UE z tymi panstwami podjal
prezydent Sarkozy w 2007 roku, czyniac ja nast¢pnie priorytetem francuskiej
prezydencji w UE w drugiej potowie 2008 roku. Wazna przeslanka zaanga-
zowania w Afryce Pdélnocnej byly interesy gospodarcze bliskich prezyden-
towi przedstawicieli biznesu oraz przedsigbiorstw, jak Air France, Orange,
Bouygues czy Areva, inwestujacych w Libii, Algierii, Egipcie®.

34 R. Le Noan, France, [w:] M. David, J. Gower, H. Haukkala (red.), National.., op. cit.,
s. 39.

35 Wigcej na ten temat: G.G. Raymond, The Sarkozy Presidency: Breaking the Mould?,
Palgrave Macmillan, London & New York 2013, s. 82-85 i 120-121.



206 AGNIESZKA K. CIANCIARA

4. NIEMIECKI I FRANCUSKI BIZNES PRZECIW SANKCJOM WOBEC ROSJI
(MARZEC-MAJ 2014 ROKU)36

Interesujacego materialu empirycznego dla weryfikacji hipotez posta-
wionych we wstepie dostarcza konflikt rosyjsko-ukrainski trwajacy od prze-
fomu lutego i marca 2014 roku. Po rewolucyjnej zmianie rzadu w Kijowie
na proeuropejski, Rosja zdecydowata si¢ na aneksje ukrainskiego Krymu
1 destabilizacje wschodnich regionéw Ukrainy poprzez inspirowanie dziatan
separatystycznych oraz koncentracje wojsk na granicy z Ukraing. AktywnosS¢
ta miata w zatozeniu zapewni¢ Federacji Rosyjskiej ponowne przejecie kon-
troli politycznej nad tym krajem, jak tez permanentne wyrwanie go z euro-
atlantyckiej strefy wplywow. W prezentowanych nizej rozwazaniach wskazuje,
w jaki sposob interesy europejskiego, w tym niemieckiego i francuskiego
biznesu, wplywaly na polityke najwazniejszych panstw cztonkowskich UE
wzgledem Ukrainy i Rosji, a takze na spOjnoS¢ dziatan Zachodu, tj. Unii
Europejskiej 1 Stanow Zjednoczonych w zaistnialym kryzysie.

Niemiecki biznes od poczatku jasno opowiadat si¢ przeciwko nalozeniu
na Rosje sankcji gospodarczych. Sprzeciw, zardwno na forum publicznym,
jak 1 w prywatnych rozmowach z niemieckimi decydentami, wyrazily takie
firmy, jak: BASE, Siemens, Adidas, Volkswagen czy Deutsche Bank. K. Bock
z BASF przestrzegal europejskich politykow przed kosztami sankcji, ktore
w jego opinii nie mogg by¢ skuteczne. H. Hainer z Adidasa wskazywat z kolei,
ze Zachod popetnil btad nie angazujac Rosji w sprawy Ukrainy duzo wcze-
Sniej. Standardowym argumentem uzywanym przez niemiecki biznes byta
utrata dziesigtek tysiecy miejsc pracy w Niemczech. Zgodnie z przytaczang
argumentacja 300-350 tys. miejsc pracy w Niemczech zalezy bezposrednio
od eksportu na rynek rosyjski. Wskazywano rowniez, ze w przypadku ostrych
sankcji gospodarczych wzrost gospodarczy w Niemczech mogiby obnizyC sie
nawet o 2 punkty procentowe, co wpedziloby najwigksza europejska gospo-
darke w recesje3’. Podkreslano tez, ze rynki wschodzace, w tym zwlaszcza
rynek rosyjski, sg dla niemieckich firm szczeg6lnie wazne w obliczu stabna-
cego od kilku lat popytu w samych Niemczech oraz w dotknigtej kryzysem
strefie euro. Przyktadowo, zyski Siemensa w zaledwie 15% pochodza z rynku
niemieckiego.

36 Prace nad tekstem ukonczono 15 maja 2014 roku.

37 M. Karnitsching, German Businesses Urge Halt on Sanctions Against Russia, ,,The Wall
Street Journal”, 1.05.2014, http://online.wsj.com/news/articles/SB100014240527023039
48104579535983960826054 [dostep 8.05.2014].
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Rosja uwazana jest za rynek niezwykle perspektywiczny: dla Volkswagena
sprzedajacego tam ponad 200 tys. samochodOw rocznie, rynek rosyjski jest
aktualnie najbardziej obiecujacy w Europie. Warto zauwazy¢, ze o ile warto$¢
niemieckiego eksportu do Rosji w latach 2012-2013 spadta o 5%, to wartoS¢
eksportu w sektorze samochodowym wzrosta az o 22%! Rosja jest takze 4 co
do wielkosci (po Chinach, USA i Francji) rynkiem eksportowym dla niemiec-
kiego przemyslu maszynowego38. W tej branzy wiele jest matych i Srednich
firm, dla ktorych sankcje, wobec niemoznosci tatwego przeorientowania si¢
na inne rynki, moga mie¢ dramatyczne konsekwencje. Swoje obawy wyraza-
ty rowniez koncerny chemiczne, ktdére moga ponieS¢ konsekwencje sankcji
dwukrotnie: w zwigzku z przewidywanym wzrostem cen energii, ktorej ten
sektor gospodarczy zuzywa bardzo duzo, oraz ze wzgledu na utrate rynku
zbytu. Nie dziwi zatem, ze przedstawiciele niemieckich organizacji gospo-
darczych wskazuja, ze Federacja Rosyjska nie powinna by¢ traktowana jako
wroOg, ale partner w rozwigzywaniu problemu ukraifiskiego. Trzeba ponadto
zaznaczyC, ze najbardziej zaangazowane w Rosji przedsigbiorstwa pochodza
z branzy energetycznej, samochodowej i elektromaszynowej, a wigc z trady-
cyjnie dobrze zorganizowanych i wplywowych w sensie politycznym sektorow
niemieckiej gospodarki.

Swoj sprzeciw wobec sankcji mocno artykutowali réwniez przedsigbiorcy
francuscy. Analitycy wskazuja przy tym, ze francuska kultura biznesu blizsza
jest rosyjskiej niz anglosaskiej czy niemieckiej. Francja dobrze rozumie rosyj-
ska polityke pelnej kontroli sektora energetycznego przez panstwo. W Rosji
obecne sg niemal wylgcznie wielkie francuskie koncerny przemystowe, a nie,
jak to ma miejsce w przypadku Niemiec, takze male i §rednie firmy3°. Bar-
dzo intensywnie zaangazowany jest rowniez francuski sektor finansowy, i to
w daleko wigkszym stopniu niz niemiecki. Zaangazowanie francuskich ban-
kow szacowane jest na 38 mld EUR, podczas gdy niemieckich — jedynie na
17 mld EUR%.

38 Lovers, not fighters, ,,The Economist”, 15.03.2014, http://www.economist.com/news/
business/21599034-german-exporters-are-pushing-back-against-economic-sanctions-
russia-lovers-not-fighters [dostep 8.05.2014].

39 1. Facon, Russia and the European Great Powers: France, [w:] K. Engelbrekt, B. Nygren
(red.), Russia and Europe: building bridges, digging trenches, Routledge, New York 2010,
s. 173-175.

40 Y. Bourdillon, Les risques d’un conflit entre Paris et Moscou pour les entreprises fran-
caises, «Les Echos», 20.03.2014, http://www.lesechos.fr/economie-politique/monde/
actu/0203386338773-les-risques-d-un-conflit-entre-paris-et-moscou-pour-les-entrepri-
ses-francaises-658535.php [dostep 8.05.2014].
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Jednym z przyktadow licznych aktywnosci francuskiego biznesu na rzecz
przeciwdziatania unijnym sankcjom gospodarczym przeciw Rosji byto zorga-
nizowanie spotkania przedstawicieli organizacji gospodarczych z deputowa-
nymi do Zgromadzenia Narodowego 24 kwietnia 2014 roku. Podczas owego
colloque szef CCIFR E. Quidet podkreslat, ze obecno$¢ w Rosji ok. 1200
francuskich firm przektada si¢ na ,setki tysiecy” miejsc pracy we Francji,
za$ ,,sankcje mialyby katastrofalny wplyw na sektor samochodowy, bankowy,
farmaceutyczny i wielka dystrybucje”. Z kolei Y.-T. de Silguy z MEDEF Inter-
national (najwigkszej francuskiej federacji pracodawcow) dowodzil, ze Rosja
jest ,strategicznym priorytetem” dla francuskich przedsigbiorcow. B. Cotte
z koncernu aeronautyczno-zbrojeniowego Safran wskazywat zas, ze biznes nie
chce by¢ zaktadnikiem ,,przejSciowych trudnosci”. Firmy funkcjonujg w glo-
balnym systemie wspoizaleznoSci gospodarczych, gdzie Francja potrzebuje
Rosji, tak jak Rosja potrzebuje Francji. Deputowany do Zgromadzenia Naro-
dowego T. Mariani mowit za§ o tym, ze Francja musi pamietaé, iz ma wazne
interesy w partnerstwie gospodarczym z Rosja, a nie ulegac ,,nastrojom odwe-
towym”41, budzacym si¢ w niektorych nowych panstwach cztonkowskich UE.

Kolejnym istotnym elementem polityczno-gospodarczej uktadanki jest
fakt, ze niemieckie i francuskie firmy zabiegaja o niezwykle lukratywny kon-
trakt na budowe 800-kilometrowej linii kolejowej Moskwa—Kazan, ktora ma
powsta¢ przed mistrzostwami Swiata w pitce noznej, rozgrywanymi w 2018
roku w Rosji. WartoS¢ projektu szacowana jest na 20 mld EUR; dla porow-
nania, warto$¢ Nord Stream to ,,zaledwie” 9 mld EUR. Projekt miatby by¢
realizowany przez konsorcjum skfadajace si¢ z Deutsche Bahn, Deutsche
Banku, Siemensa, kolei francuskich SNCF oraz ewentualnie innych kon-
cernow francuskich, jak Alstom czy Bouygues. Kontynuowanie negocjacji
w czasie zaostrzania si¢ konfliktu na Ukrainie Swiadczy o ich petnej akceptacji
przez rzady niemiecki i francuski, obie spotki kolejowe sa bowiem wlasnosScia
panstwa®2. Swiadczy to o pragmatyzmie w polityce wschodniej tych pafistw,
jak rowniez potwierdza teze o dominacji interesow gospodarczych najwiek-
szych krajow cztonkowskich wzgledem polityki zagranicznej Unii Europejskie;j

41 F. d’Alancon, En France les prorusses se mobilisent pour limiter les sanctions vis-a-
-vis de I'Ukraine, «La Croix», 27.04.2014, http://www.la-croix.com/Actualite/Monde/
En-France-les-prorusses-se-mobilisent-pour-limiter-les-sanctions-vis-a-vis-de-I1-
Ukraine-2014-04-27-1142237 [dostep 8.05.2014].

42 K. Poptawski, Zabiegi Niemiec o lukratywny kontrakt w Rosji, ,,Analizy OSW”, Osro-
dek Studiow Wschodnich, 24.04.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/
2014-04-24/zabiegi-niemiec-o-lukratywny-kontrakt-w-rosji [dostep 8.05.2014].
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jako podmiotu promujacego tad globalny oparty na wartoSciach i poszanowa-
niu zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Podobnie postrzegac¢ nalezy deklaracje prezydenta Francji podtrzymujaca
decyzje o sprzedazy Rosji zamdwionych okretow wojennych, niezaleznie od
zmieniajacych si¢ warunkow politycznych oraz watpliwosci wyrazanych przez
USA#. Ostatecznie przecigta ona spekulacje, jakie pojawily si¢ po marcowe;j
wypowiedzi szefa MSZ L. Fabiusa, ktory dawat do zrozumienia, ze ostateczna
decyzja co do dostarczenia pierwszego z okretdw jeszcze nie zapadta i zosta-
nie podjeta dopiero jesienig 2014 roku#4. Jednoczes$nie wskazywal, ze decyzja
o embargu na dostawy sprzetu wojskowego do Rosji moglaby zosta¢ podjeta
tylko w ramach szerszych europejskich sankcji gospodarczych. W gre wcho-
dzita ponadto utrata miejsc pracy w zakfadach konstruujacych statki, a przede
wszystkim perspektywa dotkliwej dla budzetu Francji kary finansowej, ktorej
niewatpliwie domagataby si¢ Rosja w przypadku niewykonania kontraktu.

PODSUMOWANIE

Polityka wschodnia Niemiec i Francji miala na celu gospodarcze zwigza-
nie Rosji z Europa. Jak si¢ jednak wydaje, podstawowym problemem owej
strategii zblizenia przez powigzania jest uzaleznienie, nie tyle Rosji od euro-
pejskich inwestycji i towarow, ile Europy od rosyjskiego rynku i surowcow. To
panstwa europejskie, bardziej niz Rosja, obawiajg si¢ dotkliwych konsekwen-
¢ji zwigzanych z wycofaniem si¢ unijnych przedsigbiorstw z tego rynku. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze dla niemieckich czy francuskich decydentdw utrata
tysiecy miejsc pracy bytaby niezwykle dotkliwa ze wzgledow politycznych,
zwlaszcza w Swietle trwajacego kryzysu i radykalizacji nastrojow spotecznych
w UE. Tymczasem dla prezydenta Putina przejSciowe pogorszenie sytuacji
gospodarczej, wobec masowego poparcia Rosjan dla jego polityki agresywnej
ekspansji, zdaje si¢ nie mie¢ wigkszego znaczenia.

43 J. Guisnel, Malgré l'opposition américaine, Hollande maintient la vente des Mistral a la
Russie, «Le Point», 10.05.2014, http://www.lepoint.fr/editos-du-point/jean-guisnel/
malgre-l-opposition-americaine-hollande-maintient-la-vente-des-mistral-a-la-rus-
sie-10-05-2014-1821203_53.php [dostep 12.05.2014].

44 J. Comte, N. Guibert, L’annulation de la vente des Mistral a la Russie, une mesure
crédible ?, «LLe Monde», 20.03.2014, http://www.lemonde.fr/europe/article/2014/03/20/1-
annulation-de-la-vente-des-mistral-a-la-russie-une-mesure-credible_4385565_3214.
html [dostep 8.05.2014].
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Determinacja Niemiec w realizowaniu intereséw gospodarczych w Rosji
nie zmieni si¢ w przewidywalne] przyszioSci ze wzgledu na silny wplyw nie-
mieckiego biznesu na rzagdy RFN, niezaleznie od barw partyjnych. Ostabienie
zainteresowania Niemiec i Francji rynkiem rosyjskim mozliwe bytoby w przy-
padku, gdyby Rosja stata si¢ dalece mniej atrakcyjnym partnerem — na skutek
zatamania gospodarczego, znaczacego pogorszenia warunkow dla biznesu, lub
wysokiego poziomu niestabilnoSci politycznej. Mozliwo$¢ uderzenia w pod-
stawy gospodarki rosyjskiej opartej na zyskach ze sprzedazy ropy i gazu jest
rozwazana przez Stany Zjednoczone®. Porozumienie z krajami OPEC oraz
wpuszczenie na Swiatowy rynek amerykanskich rezerw ropy naftowej dopro-
wadziloby do znacznego obnizenia cen surowcOw. Obnizka taka mogtaby
z kolei spowodowaé powazny kryzys rosyjskich finansow, w tym niemoznos$¢
dalszego finansowania ekspansji terytorialnej, modernizacji armii, a nawet
Swiadczen spotecznych, zapewniajacych poparcie Rosjan dla rezimu.

Jednak wspotpraca europejsko-amerykanska w kwestii podejscia do Rosji
napotyka wiele problemow. Rzad amerykanski jest bardziej sktonny stosowac
sankcje ekonomiczne, jednak majg one sens wtedy, gdy USA i UE zastosuja
je wspolnie. W efekcie rzad w Berlinie znajduje si¢ pod duzg presja, z jedne;j
strony ze wzgledu na lobbing niemieckich korporacji, z drugiej, ze wzgle-
du na naciski Stanéw Zjednoczonych, dazacych do wprowadzenia realnych
sankcji gospodarczych, wykraczajacych poza preferowane dotad w Europie
zamrozenie aktywOw i1 zakaz wjazdu na terytorium UE czy USA bliskich
wspolpracownikOw prezydenta Putina i os6b bezpoSrednio odpowiedzialnych
za destabilizacje¢ Ukrainy. USA popierajg sankcje ze wzgledu na mniejszy
zakres powigzan amerykanskich firm z gospodarka rosyjska. Jednak ame-
rykanskie korporacje obawiaja si¢, ze w przypadku unilateralnych sankcji
USA, niepopartych przez Europejczykoéw, Rosja, wycofujac sie z kontraktow
z amerykanskimi przedsigbiorstwami, zwrdci si¢ w stron¢ ich europejskich
konkurentow, co z kolei ostabi globalng pozycje amerykanskiego biznesu.
Firmy amerykanskie przekonuja wiec swoj rzad do brania pod uwage wylacz-
nie sankcji wielostronnych.

W sprawie Ukrainy wyraznie wida¢, ze interpretacja interesu europejskie-
go forsowana przez organizacje biznesu jest przejmowana przez przedstawi-
cieli wladz najwazniejszych panstw cztonkowskich. Zgodnie z tg interpretacja
sankcje oznaczajg straty gospodarcze przede wszystkim dla Unii Europejskiej,

45 A. Critchlow, Obama aims oil weapon at Putin but will he pull the trigger?, ,,The Telegraph”,
11.05.2014, http://www.telegraph.co.uk/finance/commodities/10823349/Obama-aims-
oil-weapon-at-Putin-but-will-he-pull-the-trigger.html [dostep 12.05.2014].
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Rosja jest partnerem w poszukiwaniu rozwigzan konfliktu, a nie agresorem
i zrodlem dalszej destabilizacji, za$§ stosunki Ukrainy z Unig Europejska
w zakresie umow handlowych powinny by¢ dyskutowane w formacie trj-
stronnym - z udziatem Rosji. Efektem aktywnoSci lobbingowej europejskiego
biznesu jest, co pokazuja kolejne spotkania Rady UE, niemozno$¢ uzgod-
nienia sankcji ekonomicznych (w unijnym zargonie okreslanych mianem
sankgcji ,,3 generacji”’). Sankcji tych nie wprowadzono ani po aneksji Krymu,
ani po przeprowadzeniu sfatszowanych pseudoplebiscytow we wschodnich
regionach kraju (donieckim i fugafiskim). UE rozszerzata tylko liste oséb
objetych zakazem wjazdu i zamrozeniem aktywOw na terytorium UE (od
12 maja 2014 roku restrykcje dotyczyly 61 0s6b)*. Z analizy przeprowadzonej
w niniejszym tekScie wynika, ze realne sankcje ze strony UE sg stosunkowo
mato prawdopodobne.
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(GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA POLITYKI WSCHODNIEJ
NIEMIEC 1 FRANCJI

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza znaczenia Rosji i innych krajow
Europy Wschodniej, zwlaszcza Ukrainy, dla gospodarek Niemiec i Francji
oraz przestanek wplywu organizacji interesow gospodarczych na polityke
zagraniczng tych panstw cztonkowskich UE. Ponadto stawia si¢ pytanie,
w jakim stopniu interesy gospodarcze Niemiec i Francji sa funkcjonalne
lub dysfunkcjonalne wzgledem wypracowania spdjnej i efektywnej polityki
wschodniej UE, a takze spdjnosci dzialah partneréw transatlantyckich. Czegs¢
teoretyczna odwoluje si¢ do realizmu neoklasycznego oraz liberalizmu mig-
dzyrzadowego. Cz¢$¢ empiryczng opracowano na podstawie dwoch Zrddet: po
pierwsze — danych dotyczacych wymiany handlowej, inwestycji zagranicznych
1 parametrOw zaleznoSci w sektorze energetycznym; po drugie — materiatow
prasowych na temat dziatan lobbingowych niemieckiego i francuskiego biz-
nesu przeciwko sankcjom wobec Rosji w zwigzku z konfliktem na Ukrainie.
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ECONOMIC DETERMINANTS OF THE EASTERN POLICY
OF GERMANY AND FRANCE

Summary

The aim of the article is to analyse the role of Russia and other Eastern
European countries, especially Ukraine, for German and French economies,
as well as the determinants of business interests’ influence on foreign policies
of these EU Member States. Moreover, the question is asked to what extent
economic interests of Germany and France are functional or dysfunctional
in terms of constructing coherent and effective EU eastern policy, as well
as coherent actions of the transatlantic partners. The theoretical part of the
paper relies on neoclassical realism and liberal intergovernmentalism. The
empirical part draws on two sources: data on trade, investment and patterns
of energy dependence on the one hand, and press overview of lobbying acti-
vities by German and French business opposing economic sanctions against
Russia in the context of the Ukrainian conflict.

DKOHOMMYECKAS OBYCJIOBJIEHHOCTb BOCTOYHOM TTOJIUTUKN
I'EPMAHUN 1 PPAHLINU

Pe3iome

Lenbro HacTosiell cTaTbU sBISIETCS aHAIU3 3HadyeHus Poccum m ppyrumx
rocyjgapctBs BocTouHnoin EBpomnbl, B OCOOEHHOCTH YKpauHbl, sl 3KOHOMUKH
I'epmManun u ®PpaHuum, a Tak>Ke NPEANOCHUIOK BJIMSIHUS OPraHu3aluu 3KOHO-
MHUYECKMX MHTEPECOB Ha BHEUIHIOIO IMOJMTUKY 3THX TocyaapcTs-wieHoB EC.
Kpome Toro, nocrasiieH BOpoc 0 TOM, B KaKOH CTENEHU 3KOHOMUUYECKNE UHTEPECHI
I'epmanuu n @paHuyn SBISIOTCS (PYHKIMOHAIBHBIMU MO0 AMC(PYHKIMOHATEHBIMA
C TOYKH 3peHUs Pa3paOb0TKH COMNIACOBAHHON 1 3(p(pEKTUBHOI BOCTOYHOI MOJIUTUKA
EC, a Takxke cOrjJacoBaHHOCTM JICMCTBUI TpaHCATIAHTUYECKUX HapTHEPOB.
B TeopeTuueckoil 4acTM MMEET MECTO CChUIKA Ha HEOKJIACCUYECKHUI peasu3m
W MEXNPAaBUTEIBLCTBEHHBIN TMOepan3M. DMIMPUYECKash 4acTh pa3paboTaHa Ha
OCHOBE /IByX MCTOYHHKOB: BO-NIEPBbIX, JAHHBIX, KACAIOIIMXCS TOProBOro ooMeHa,
BHEIIIHUX MHBECTULMI M NMapaMeTpOB 3aBUCUMOCTH B 3HEPreTUUYECKOM CEKTOPE;
BO-BTOPBIX, MATEPUAIIOB ITPECCHI HA TEMY JIOOOMCTCKON JIEITENBHOCTH HEMELIKOTO
u (paHy3ckoro Ou3Heca NMPOTHUB CAHKLMI B OTHOLIEHMM Poccuu, cBSI3aHHBIX
C KOH(PIIMKTOM Ha Y KpauHe.



Jozef M. Fiszer

CO Z SUWERENNOSCIA POLSKI
PO DZIESIECIU LATACH CZLONKOSTWA
W UNII EUROPEJSKIEJ?

WPROWADZENIE

Wazna data w historii najnowszej Polski to 1 maja 2014 roku, czyli dzie-
sigta rocznica akcesji Polski do Unii Europejskiej. Jubileusz ten jest okazjg do
refleksji nad tg specyficzng instytucja, czyli dobrowolnym zwigzkiem suweren-
nych i demokratycznych panstw, jej ustrojem, problemami, z ktorymi si¢ dzi$
boryka, i perspektywami oraz nad dotychczasowymi sukcesami i porazkami
Polski w Unii Europejskiej. Dziesie¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej to dobra okazja, aby sporzadzi¢ bilans naszej obecnosci na unijnych
salonach oraz przeanalizowa¢ wynikajace z tego faktu zarowno pozytywne,
jak 1 negatywne doswiadczenia, i odpowiedzie¢ na pytania dotyczace przy-
szloSci. Nie jest to jednak zadanie tatwe, bo na temat UE i naszej polityki
unijnej mamy wcigz wiele rozbieznych opinii, tak wsrdd elit politycznych, jak
1 zwyklych obywateli. Chcemy Unii silnej, ktora bedzie gwarantem naszych
interesow w Europie i na Swiecie, a z drugiej strony boimy si¢ Unii, ktorg
rzadzi ,,niemiecko-francuski dyrektoriat”, dbajacy o zachowanie suweren-
nosci swoich panstw, a zarazem ,,zmuszajac do rezygnacji z niej wszystkie
inne panstwa”. Podkresla si¢ zastugi Unii, ktora ,,uczynita dla Europy wiele
dobrego”, a zarazem oskarza si¢ ja, ze ,,odeszta od wartoSci chrzescijanskich”,
ze ,poszia w lewo, ku liberalizmowi, a nawet w stron¢ lewactwa”, ze ,,w UE
mialy miejsce zjawiska negatywne i patologiczne”!.

L M. Janicki, Ucieczka na Zachad, ,,Polityka”, 26.03-1.04.2014, s. 12.
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Mamy wigc dwa stanowiska, dwa spojrzenia na UE i na efekty czionko-
stwa Polski w Unii Europejskiej: pozytywne i negatywne, determinowane
przynaleznoscig partyjng i wyznawang aksjologia. Z jednej strony akceptuje
si¢ te organizacje oraz podkreSla potrzebe wiaczenia Polski w jej decyzyj-
ny mainstream i podkresla si¢ pozytywny bilans naszego dotychczasowego
cztonkostwa w UE, a z drugiej strony wskazuje na ro6zne niebezpieczenstwa
i zagrozenia plynace z Brukseli, zwlaszcza dla naszej suwerennoSci, i eksponu-
je negatywne skutki akcesji dla Polski. W zwiazku z tym, chce si¢ pogtebiania
1 poszerzania integracji oraz wzmocnienia UE albo, odwrotnie, postuluje
si¢ Unig politycznie i ideologicznie rozmigkezy¢, rozluznié, tak zmienic, aby
przeksztalcita si¢ de facto w jakie$ niezobowigzujace stowarzyszenie panstw2.
Notabene w Polsce juz od dawna wspoOtistniejg dwie wersje najnowszej historii,
rozne oceny tych samych zdarzen. Pierwsza, niejako oficjalna i jednak wigk-
szoSciowa, glosi, ze Polska po 1989 roku ogolnie zmierza w dobrym kierunku,
spoteczenstwu zyje si¢ coraz lepiej i powoli doganiamy Zachdd, a perspek-
tywy sa pomyslne. Druga, alternatywna, powiazana z pisowska prawicg glosi,
ze Polska jest rozkradana, zniewazana, zmierza w zlym kierunku, grozi jej
utrata tozsamosci, ekonomiczne i kulturowe zniewolenie, a w kKofcu utrata
suwerennoscis.

Wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyly si¢ 22-25 maja 2014
roku pokazaly, ze Europejczycy, w tym réwniez Polacy, sg niezadowoleni
1 zagubieni i jest im dzi§ duzo trudniej wyobrazic€ sobie, jak Unia Europejska
bedzie wygladata za 10 lat. Sondaze mowia, ze ponad 60% Europejczykoéw
obawia si¢, ze ich dzieci beda mialy gorsze zycie niz oni sami4. Juz dzisiaj
w UE mamy niemala rzesz¢ poszkodowanych, wykluczonych i obrazonych,
ktorzy przyczyny niepowodzenia upatruja w miatkosci i sprzedajnosci swoich
elit i zadaja, by przestano ulega¢ dyktatowi kosmopolitycznych biurokratow
i finansistow. Zas przywddcy unijni sg zagubieni, wrecz bezradni. Zajmujg si¢
gospodarka w skali makro, a ludzie borykaja si¢ z problemami na poziomie
codziennoS$ci. Ustepujacy przewodniczacy Rady, Herman Van Rompuy tuz
po wyborach do Parlamentu Europejskiego stwierdzil, ze wyborcy ,,sformu-
fowali silne przestanie” i w zwigzku z tym Rada musi dac ,,jasne wytyczne”
na przyszto$¢. Wtérowat mu przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Mar-
tin Schulz ostrzegajac, ze polityka nie jest w stanie wyegzekwowac¢ prymatu

2 R. Krasowski, Imperium swigtego spokoju, ,,Polityka”, 7-13.05.2014, s. 24-26.

3 'W. Wiadyka, Bigos polski, ,,Polityka”, 4-10.06.2014, s. 26-28.

4 Mniej Europy, wigcej Europy. Z Iwanem Kraszewem rozmawia Adam Leszczyrski,
,,Gazeta Wyborcza”, 31.05-1.06.2014, s. 23.
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wobec wielonarodowych koncernéw, a panstwa cztonkowskie dajg sie tatwo
rozgrywaé przeciwko sobie przez innych wielkich graczy>.

Unia Europejska jest organizacjg mi¢dzynarodowa, jednak nietypowg ze
wzgledu na swoje cele i1 funkcje. Traktaty zalozycielskie UE to konstytu-
cja bez panstwa, a Unia to struktura prawodawcza bez wtadzy zwierzchnie;.
W kontekscie tej transnarodowej integracji pojawia si¢ nieuchronnie problem
suwerennosci i demokracji transnarodowej. Jest to koncepcyjne, teoretyczne
wyzwanie, wynikajace z nowej sytuacji, w jakiej znalazia si¢ UE i jej panstwa
cztonkowskie po wejsciu w zycie 1 grudnia 2009 roku Traktatu z Lizbony,
ktory nadat jej osobowos$¢ prawnag®.

Unia, w odroznieniu od klasycznej organizacji mi¢dzynarodowej, pelni
w szerokim zakresie funkcje prawodawcze, bedace podstawowa przestanka
jej istnienia. Upodabnia si¢ tym samym do panstwa (zwlaszcza federalnego),
poniewaz wykonuje wladze publiczng skutkujaca aktami prawnymi stosowa-
nymi posrednio i adresowanymi nie tylko do panstw, lecz réwniez do oséb
fizycznych i prawnych. Legitymizacja zrodel wladzy UE wynika z traktatow
zalozycielskich, ratyfikowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Wta-
dza ta opiera si¢ na powierzaniu Unii przez panstwa okreslonych kompetencji
wladzy publicznej (art. 5 TUE, art. 90 Konstytucji RP).

Unia Europejska jest samonape¢dzajacym si¢ mechanizmem, ktdrego isto-
ta polega na tym, ze kazdy etap jej ewolucji pocigga za sobg konieczno$¢
dalszych krokéw (spill over), czyli rozszerzania jej kompetencji (pogtebianie
integracji). Prowadzi to do stalych napie¢ wywolywanych zakresem i tempem
zmian, definiowaniem narodowych intereséw oraz pojmowaniem demokracji
1 suwerennosci. Jest to przede wszystkim problem polityczny, a w mniejszym
stopniu prawny. W relacjach migdzynarodowych nie ma jednak, i zapewne
dtugo nie bedzie, Swiatowego parlamentu, rzadu czy sadow. Powstanie tego
typu instytucji mozliwe jest tylko za traktatowg zgoda pafstw, co zreszta ma
miejsce, ale tylko w ograniczonym rzeczowo lub geograficznie zakresie. Jak

5 M. Ostrowski, Koniec marzen, ,,Polityka”, 4-10.06.2014, s. 58-60.

6 J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Euro-
pejskiej po Traktacie z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po Trakta-
cie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP PAN, Warszawa 2011, s. 153-178;
J. Jaskiernia, Traktat z Lizbony a problem legitymizacji demokratycznej Unii Europej-
skiej, [w:] A. Preisner (red.), Prawowitosc czy zgodnosc z prawem. Legitymacja wladzy
w paristwach demokratycznych, Wroctaw 2010, s. 298-304; J.J. Wec, Traktat lizboriski,
Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2011.

7 J. Kranz, A. Wyrozumska, Powierzenie Unii Europejskiej niektorych kompetenciji a Trak-
tat fiskalny, ,,Pafistwo i Prawo”, nr 7, 2012, s. 20-36.
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trafnie zauwaza Jerzy Kranz: Demokracja rozwineta si¢ w paristwie, tymczasem
fundamentem relacji miedzynarodowych pozostaje zasada rownej suwerennosci
panstw. Demokracja nie jest w stosunkach miedzynarodowych kategoriq pierw-
szoplanowgq, chociaz wspolczesne prawo migdzynarodowe czyni wiele na rzecz jej
rozwoju i umocnienia. Nietrafny wydaje sie¢ poglgd o sprzecznosci miedzy demo-
kracjq a suwerennosciq, podobnie jak pozorna jest sprzecznos¢ miedzy suweren-
noscig a prawem miedzynarodowym. Teza o deficycie demokracji w stosunkach
miedzynarodowych, w tym w organizacjach miedzynarodowych, jest mylgca, gdyz
opiera si¢ przede wszystkim na porownaniu z demokracjqg w panstwie. Trzeba
zatem szukac innych wariantow demokracji8.

Trzeba wigc nieustannie dokonywa¢ nowych wyboréw i ponosi¢ ich kon-
sekwencje. Cho¢ UE wychodzi juz z okresu dziecigcego, jesli pamigtamy,
ze od podpisania powolujacego ja do zycia Traktatu z Maastricht uptyneto
ponad 20 lat, to wcigz zastanawiamy si¢, jakie i czyje wartoSci oraz interesy
reprezentuje. JednoczeSnie dostrzegamy, ze staje si¢ ona istotnym osrodkiem
wtladzy, nie tylko na skutek redystrybucji i alokacji zasobow, ale takze przez
ksztaltowanie dyskursu i nadawanie ram poszczegllnym segmentom zycia
spotecznego?.

Z drugiej za$ strony panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nadal sa
suwerenne i bedg takie dopoty, dopoki decyzja o delegowaniu danej kompe-
tencji wynikajacej z suwerennosci, jej wspolnym wykonywaniu lub pozostawie-
niu do realizacji wytgcznie na poziomie krajowym pozostanie w ich gestii. Co
wigcej, suwerenno$¢ jest niezbednym atrybutem czionka Unii Europejskiej
— podmiot niesuwerenny nie jest bowiem w stanie wypeltnia¢ obowiazkoéw
wynikajacych z cztonkostwa.

Myslac czy mdwiac o panstwie, pytamy zarazem o jego suwerennos¢ i toz-
samos¢ polityczng lub kulturowa, a wigc zastanawiamy si¢ nad tym, jakie jest
to panstwo i do kogo nalezy? Czy jest wolne, niepodlegte i kto mieszka na
jego terytorium, jaki nardd, czy narody, jakim méwi on jezykiem (jezykami)
oraz, kto sprawuje w nim wtadze¢ i w jaki sposob? Z pojeciem panstwa SciSle
bowiem zwiazane jest pojecie suwerennosci i tozsamosci narodowej. Suwe-
renno$¢ jest de facto pierwszym elementem struktury panstwa, a tozsamosé
kulturowa jego desygnatem, czyli tym co wyrdznia go wsrod innych pafstw

8 J. Kranz, Deficyt demokracji w Unii Europejskiej?, ,,.Sprawy Mig¢dzynarodowe” 2012,
nr 3, s. 10-11. Por. takze: J. Kranz, Jak rozumiec¢ suwerennos¢? Proba opisu, [w:]
S. Sowinski, J. Wegrzecki (red.), Suwerennosc paristwa i jej granice, Warszawa 2010,
s. 15-46.

9 PJ. Borkowski, Mi¢dzyrzqdowos¢ w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2013,
s. 431-432.
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i narodow. Jak podkres§la Robert Jackson: Suwerennosc jest podstawowq kate-
goriq wspolczesnej polityki i prawa. By wlasciwie jq zrozumiec, nalezy pamietac,
ze zawiera ona w sobie jednoczesnie idee najwyzszej, nadrzednej wladzy paristwa
i ide¢ politycznej i formalnej niepodlegtosci poszczegolnych paristw, oddzielonych
od siebie granicami. Te dwa oblicza suwerennosci sq nierozdzielne, to dwa rozne
aspekty tego samego pojecia. Suwerennosc jest konstytucyjnym pojeciem okresla-
jgcym prawa i obowiqzki rzqdow i obywateli, czy tez poddanych poszczegolnych
paristw. Jest takze pojeciem z zakresu prawa miedzynarodowego, okreslajgcym
wzajemne stosunki miedzy wieloma roznymi paristwami, z ktorych kazde zajmuje
osobny obszar i moze utrzymywac z innymi paristwami pokojowe stosunki, jak
i wiklac si¢ z nimi w konflikty, czasami nawet wojny'0.

Teoria panstwa i prawa glosi, ze panstwo to suwerenna wladza, ludnosc,
terytorium: wtadza panstwowa za$ stanowi prawa i obowiazki, wprowadza
je w zycie, organizuje, kontroluje, sadzi itd. Do jej zadan nalezy hierarchi-
zowanie celow 1 ustalanie priorytetow zadan, osigganie zgody spotecznej,
zachowywanie rownych warunkow dla podmiotéw i egzekwowanie prawa,
gwarantowanie tadu i porzadku publicznego, tworzenie spolecznych sieci
potaczen i komunikacji. Dla posiadania suwerennosci i efektywnego sprawo-
wania wiladzy istotna jest rowniez potencja panstwa (demograficzna, teryto-
rialna — geopolityczna, gospodarcza, kulturowa i cywilizacyjna). Dzigki niej
panstwo jest bezpieczne i niezalezne, do pewnego stopnia samowystarczalne,
moze w jakiej$ mierze samodzielnie zaspakaja¢ swoje potrzeby i zapewniaé
swoim obywatelom pewien poziom zycia. Istotne znaczenie ma takze sita
militarna, umozIliwiajaca, jesli jest to konieczne, przeprowadzenie dziatan
wspierajacych fakty polityczne, ktdre — w wymagajacej tego sytuacji — ,,wymu-
szg” uznanie suwerennoSci panstwa przez spoteczno$¢ migdzynarodowg oraz
konsekwentnie beda umozliwia¢ obron¢ posiadanej niepodlegtosci.

Suwerenno$¢ jest cecha wyjatkowa pafnstwa, poniewaz jest wyrdzniona
wsrod innych jego cech oraz wyrdzniona w stosunku do samego panstwa. Jest
wyrdzniona wsrod innych, bo one j3 zakladaja, gdyz tylko suwerenne panstwo
moze mie realne, autentyczne, trwale cechy, okreslajace jego tozsamos$¢
i charakter. Suwerennos$¢ jest wyrdzniona ze wzgledu na panstwo, gdyz dotyka
jego sedna, jest najbardziej wewnetrzng jego cecha; nie jest cecha dotacza-
jaca sie do substancji panstwa, ale jej aspektem, innobytem, ma w substancji
swe bezposrednie ugruntowanie. Negacja istotowego zwigzku suwerennosci
1 panstwa oznacza tyle samo co stwierdzenie, ze samoistny byt nie ma swego

10° R. Jackson, Suwerennosc. Ewolucja idei, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2011, s. 8.
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rodzaju albo, ze autonomiczny przedmiot nie ma swej materialnie odrebnej,
swoistej przedmiotowosci.

Szczegblny charakter suwerennego pafistwa polega na tym, ze jest ono
tym, co zarazem indywidualne i ogolne, jest tym oto konkretnym panstwem,
jednym z wielu, ale jednoczes$nie porzadkiem ogdlnym, samoistnym, poniekad
»swiatem w sobie”. Jak trafnie pisze Pawet Kaczorowski: Paristwo suwerenne
mozna inaczej okreslic jako paristwo miarodajne. Majgc zasade swego istnienia
w sobie samym, zapewniajqc sobie wlasne doktrynalne, racjonalne podstawy
(legitymizacje), moze ono rownowazyc¢ na tej podstawie wszelkie majgce don
odniesienie wymagania, zqdania i postulaty: religii, antropologii, etyki, filozofii
i nauki. Ich zasady i racje zderzajq si¢ z suwerenng racjq wlasng paristwa. W ten
sposob powstale stanowiska mogq toczyc spor, wzajemnie si¢ negowac, ale takze
uzupeltniac, wzajemnie zaposredniczyc i wzbogacacll.

Niniejsze opracowanie pokazuje, ze po 25 latach od rozpoczgcia trans-
formacji ustrojowej w Polsce i 10 latach od akcesji do Unii Europejskiej nie
ulega watpliwosci, ze nasze cztonkostwo w tym specyficznym, dobrowolnie
zintegrowanym zwigzku suwerennych panstw Europy byto konieczne i nie-
uniknione. Bylo to jedyne, wtaSciwe rozwigzanie dla Polski, ktore wynikato
z jej geopolitycznego potozenia i doSwiadczen historycznych. Wbrew wcze-
Sniejszym obawom, nie zaszkodzilo naszej suwerennosci i tozsamosci narodo-
wej. Odrzucenie za$§ czlonkostwa w Unii Europejskiej skutkowatoby redukcjg
naszych mozliwosci i szans na odgrywanie istotnej roli zarowno w polityce
europejskiej, jak i Swiatowej!2.

Dzis$ nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej wzmocni-
o nasza suwerenno$¢ (wewnetrzng i zewngtrzng) oraz dobrze stuzy polskiej
racji stanu. Wplywa bowiem na potencjat gospodarczy Polski, wewnetrzng
stabilizacje polityczng i na korzystne relacje z sagsiadami oraz umacnia nasz
prestiz poSrod innych panstw i narodow. Oczywisci, ze pozycja panstwa w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych jest wypadkowa wielu rozmaitych wyznaczni-
kow o charakterze obiektywnym i subiektywnym, a zwtaszcza gospodarczych,
politycznych, wojskowych, finansowych, surowcowych, naukowo-technicznych

P Kaczorowski, Uwagi o pojeciu paristwa i suwerennosci, ,,CIVITAS. Studia z filozofii
polityki”, nr 12, 2010, s. 122.

12 F. Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria Prezy-
denta RP, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu
zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego ladu globalnego, ISP
PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.
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i kulturowych!3. Wplywa na nig takze otoczenie panstwa i jego sojusze oraz
relacje z innymi pafstwami. Mozna tutaj postawi¢ pytanie, jak wygladataby
dzi§ Polska, gdyby 10 lat temu nie doszio do akcesji i bylibySmy poza Unig
Europejska? Zapewne bylibySmy w aspekcie politycznym, jak gospodarczym
i spotecznym na poziomie rozwoju zblizonym do Biatorusi czy Ukrainy,
a Swiat zaliczalby Polske do krajow peryferyjnych Europy.

1. UNIA EUROPEJSKA A SUWERENNOSC PANSTW CZLONKOWSKICH

Postepujaca globalizacja, dzi§ w zasadzie wszechobecna, a w jej efekcie
proces jednoczenia Europy postawily w nowym Swietle problemy zwigzane
z suwerennoS$cia, obywatelstwem, pafnstwem narodowym, tozsamoScig naro-
dowa i kulturowa, a takze kwestie praw i obowigzkOw Unii Europejskiej. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze integracja i globalizacja, czyli szerokie otwarcie
si¢ panstw na Swiat, to czynniki ostabiajace znaczenie wigzi etnicznych i naro-
dowych oraz kulturowych, a takze spdjno$¢ Europy. Konfrontacja z ogromng
roznorodnoScig Swiata, w wielu przypadkach, powoduje zagubienie i dezorien-
tacje jednostki, ktora przytlaczaja nowe, nieoswojone wartosci kulturowe. Silna
staje si¢ wowczas potrzeba posiadania wlasnej niszy spotecznej, na ktorg sktada
sie Swiat oswojony i dobrze znany, w ktoérym solidarnos¢ i wspolnota to nie tylko
wartoSci postulowane, lecz w okreSlonych sytuacjach realizowane. W przypadku
niewielkiej liczby 0sob poszukujacych pracy i pieni¢dzy w dobie otwarcia granic,
wielu imigrantow ulega procesom asymilacyjnym oraz jest sktonnych do iden-
tyfikacji z panstwem osiedlenia. W przypadku jednak duzej liczby imigrantow,
zwlaszcza przejawiajacych sktonnosci do segregacji, o silnych odrgbnosciach
kulturowych, religijnych i jezykowych, ktorzy w odbiorze spotecznym stanowig
zagrozenie dla porzadku w kraju przyjmujacym, moga pojawiac si¢ ekstremi-
styczne ugrupowania nacjonalistyczne i akty agresji przeciwko obcokrajowcom.
Aby temu przeciwdziataé, polityka integracyjna Wspolnot, a dzi§ Unii Europej-
skiej, oparta jest na uniwersalnych (fundamentalnych) wartoSciach, stanowia-
cych przestanki do dziatan instytucji europejskich na rzecz budowy wzajemnego
zaufania i wspoipracy we wdrazaniu europejskich standardow praw cztowieka
1 mniejszoSci narodowych oraz zmierza do uczynienia z nich podstawy do kre-
owania aktywnoSci politycznej, ktorej celem jest dgzenie do wyeliminowania lub

13- K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 171-204; S. Bielen (red.), Polska
w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA - JR, Warszawa 2007.
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ostabienia czynnikow konfliktogennych. Gwarancje prawne, jakimi dysponuje
dzi§ Europa w zwalczaniu dyskryminacji religijnych i jezykowych, sg zapisane
w konstytucjach poszczegolnych panstw i spolecznych ustawach oraz konwen-
cjach Rady Europy i rezolucjach Parlamentu Europejskiego. Pozwalaja one
inicjowa¢ budowe¢ wzajemnego zaufania i przezwyci¢za¢ negatywne stereotypy
miedzy narodami i pafistwami. Dajg tez narodom czy etnicznym mniejszoSciom
mozliwo$¢ nieskrepowanego wyrazania swej tozsamosci i pielegnowania jezyka,
kultury, tradycji i zwyczajow. Sg tez warunkiem uksztattowania zrozumienia
1 poszanowania odmiennoSci kulturowych, religijnych i etnicznych wsrdd oby-
wateli poszczeg6lnych panstw i calej Unii Europejskiej. Trudno jednak o zro-
zumienie i szacunek, jezeli wiedza o krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
o ich jezyku, kulturze i religii jest niedostateczna.

Idea spoleczenstwa obywatelskiego, lansowana w Unii Europejskiej,
zaktada ksztaltowanie takich stosunkdéw mig¢dzy narodami i r6znymi grupami
etnicznymi, ktére pozwalaja na redukcje napie¢ na tle narodowosSciowym,
m.in. przez zapewnienie rOwnego statusu spotecznego i przezwycie¢zenie mar-
ginalizacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych!4.

Efektywne kreowanie wizerunku Unii Europejskiej czy poszczegdlnych
panstw odgrywa istotng role w ich postrzeganiu i wzajemnym komunikowaniu
sie. W ,urynkowionej” dzi§ polityce mi¢dzynarodowej dyplomaci i politycy
postuguja si¢ roznymi stereotypami na temat innych pafstw i organizacji,
przypisujac im okreslone cechy. Wizerunek kraju ksztaltowany jest zarowno
przez pryzmat jego dziejow, kultury, jak i wspolczesnoSci, oraz pozostaje pod
wplywem skojarzen i stereotypoOw zakorzenionych w mediach i kontaktach
mi¢dzy narodamil>.

Dzi§ swoj national branding posiada takze Unia Europejska. Flaga, hymn,
banknoty i monety euro petnig funkcje znakdéw rozpoznawczych tej migdzy-
narodowej ,,instytucji”, ktora tylko w niewielkim stopniu jest przez to podob-
na do pafistwa jako organizacji politycznej narodéw. PostmoderniSci podaja
w watpliwos$¢ dotychczasowe rozumienie takich pojeé, jak obywatelstwo i toz-
samoS¢. Dalsze, efektywne budowanie europejskiej marki, z wykorzystaniem
roznych technik marketingowych i PR, mogloby sprawic¢, ze obywatele panstw
cztonkowskich lepiej niz dotychczas identyfikowaliby sie z Unig Europejska.

14 B. Jagusiak, Wspdlczesne wyzwania europejskie, WAT, Warszawa 2008; A. Adamczyk
(red.), Unia Europejska na rozdrozu: wybrane problemy, Wydawnictwo Naukowe INPiD
UAM, Poznan 2008; J. Polakowska-Kujawa, Wspolczesna Europa w procesie zmian:
wybrane problemy, Difin, Warszawa 2006.

15 M. Ryniewska-Kietdanowicz, Public relations Polski w okresie kandydowania do Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 46-47.
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Niestety, dynamika procesu integracji, zwlaszcza na plaszczyznie politycznej
i spotecznej, w ostatnich latach zostala wyhamowana i dzi§ potrzeba nowych
bodzcow do jej przyspieszenia. Jest to efekt m.in. nieistniejacej lub, jak chcag
niektorzy, wyltaniajacej si¢ zaledwie europejskiej sfery publicznej, a tym samym
braku europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego. Dlatego tez w Swiadomosci
Europejczykdéw Unia nie ma wyrazistego wizerunku, sprawia wrazenie odlegte;j
1 malo istotnej instytucji. W zwiazku z tym pomysl na branding Unii Europej-
skiej jest dziS§ uzasadniony. Znaki i symbole — jak hymn, flaga i waluta — moga
odegrac znaczacg role w tym przedsiewzigciu, a Unia Europejska stafaby sie
podmiotem bardziej rozpoznawalnym na arenie mi¢dzynarodowe;.

Jesli idzie o bariery w budowaniu unijnej marki, najwigkszy problem sta-
nowi sama Unia Europejska jako niezalezny, wrecz niezidentyfikowany byt
w stosunkach migdzynarodowych. Jej struktura instytucjonalna i procesy decy-
zyjne — wbrew pozorom — nie przypominajg panstwa. Unia Europejska, a tym
bardziej Europa, zapewne nigdy nie przeksztalci si¢ w pafistwo, ani tez nie
bedzie pelnic takiej funkcji. Zamiast patriotyzmu mozna w niej — i wrecz trzeba
—budowac poczucie wspolnoty i przynaleznoSci. Unia to wciaz raczej projekt,
koncepcja w fazie realizacji niz koncowy twor. Wspotpraca polityczna w jej
ramach dopiero si¢ zacies$nia i nie wiadomo, czym si¢ zakoniczy w przyszioScil®.

Co wigcej, wigkszos¢ Europejczykow ma wceigz niewielka wiedzg na temat
Unii Europejskiej i nie angazuje si¢ w sprawy europejskie. Jednocze$nie za$
coraz wiecej decyzji podejmuje si¢ na forum unijnych instytucji, a wymiar
europejski ma nikly udzial w dyskursie krajowym. Europejczycy nie utoz-
samiajg si¢ z UE, a Unia jest oderwana od obywateli. Wida¢ to wyraZznie
podczas kolejnych kampanii wyborczych do Parlamentu Europejskiego, takze
tych ostatnich w maju 2014 roku, podczas ktorych dominuja sprawy krajowe.
W rezultacie tego obywatele czujg sie niedoinformowani i przyjmujg kry-
tyczne postawy wobec decyzji Unii Europejskiej. Czgsto tez niezrozumienie
Unii bierze si¢ z politycznego rozgrywania spraw europejskich w polityce
wewngetrznej. Politycy w Polsce i w innych krajach, unikajac trudnych proble-
mow wewngetrznych i cheae zyskaé poparcie wyborcOw, publicznie obwiniaja
Unig i krytykujg jej instytucje. Przyktadem moze tu by¢ przewodniczacy Par-
lamentu Europejskiego Martin Schulz, ktory w ksigzce na temat UE pisze
m.in., ze cierpi ona na deficyt demokracji, ktory odnosi si¢ przede wszystkim do
relacji miedzy instytucjami UE — Parlamentem i Komisjg — oraz rzqdami europej-
skimi. Coraz czesciej, szczegolnie od poczqtku kryzysu, szefowie paristw i rzgdow

16 J. Aveline, Branding Europe? Branding, desing and post-national loyalties, ,,Place Brand-
ing”, vol. 2-4, Polgrave Macmillian Ltd, Londyn 2006, s. 334-335.
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probujg zepchngc na bok instytucje wspolnotowe, przeciggajqc na swojq strong
coraz wiecej decyzji podejmowanych na szczytach Unii Europejskiej, nawet te
odnoszqgce si¢ do prawodawstwa europejskiegol’.

2. AKCESJA PoLski DO UNII EUROPEJSKIEJ
W KONTEKSCIE SUWERENNOSCI PANSTW CZLONKOWSKICH

Zmiany ustrojowe w latach 1989-1990 umozliwily Polsce przystapienie do
Rady Europy juz 26 listopada 1991 roku, do najstarszej, gléwnej regionalnej
organizacji mi¢dzynarodowej, majacej na celu m.in. podtrzymywanie europej-
skiej tozsamosci kulturowej i rozwijanie wspOtpracy miedzy poszczegbOlnymi
panstwami. Na forum tej organizacji uzgadniane sa zarowno umowy mi¢dzyna-
rodowe, jak i projekty dziatah oraz konwencje, a panstwa czlonkowskie zobo-
wiazane sg do ich ratyfikowania i przestrzegania w praktyce. Stuza one dialogowi
mi¢dzykulturowemu, podtrzymywaniu réznorodnosci kulturowej, zachowa-
niu i rewitalizacji europejskiego i narodowego dziedzictwa kulturowego!s.

Natomiast po przystapieniu do Unii Europejskiej przed Polska otwarly si¢
nie tylko nowe mozliwoSci wspolpracy gospodarczej i politycznej, ale takze
uczestniczenia w r6znych jej programach kulturalnych i korzystania z fundu-
szy, stuzacych ochronie dobr kultury narodowej — duchowej i materialnej, a tym
samym umacnianiu naszej tozsamosci kulturowej i suwerennosci narodowe;j.

Przedmiotem troski Unii Europejskiej sg takze problemy zwigzane z suwe-
rennoScig narodowa, polityczng i ekonomiczng jej panstw cztonkowskich.
Wielokrotnie byly one omawiane na forum roznych instytucji unijnych i sg
nadal przedmiotem konsultacji i negocjacji migedzy wszystkimi jej cztonkami,
aczkolwiek nie przez wszystkich sa jednakowo silnie akcentowane. Wynika to
ze struktury obecnej Unii Europejskiej, jej kompetencji i oczekiwan cztonkow
oraz ich stanowiska co do przysztosci ustroju samej Unii. Od wielu juz lat
proponuje si¢ de facto te same alternatywne rozwigzania, przede wszystkim
federacyjne i konfederacyjne. Przy czym obie te formy czesto interpretowane
sq przez jej zwolennikdw dos¢ ekstremalniel®.

17 M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM. Ostatnia szansa dla Europy, MUZA S.A., War-
szawa 2014, s. 41.

18- G. Michatowska, Polska w miedzynarodowych stosunkach kulturalnych, [w:] S. Bielen
(red.), Polska w stosunkach migdzynarodowych..., op. cit., s. 69-83.

19 S. Ladyka, Unia Europejska w dzisiejszym swiecie, [w:] E. Kawecka-Wyrzykowska (red.),
Budzet Unii Europejskiej po 2013 roku. Implikacje dla Polski, SGH, Warszawa 2008,
s. 20.
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Federalizm jest koncepcja, ktora rozwingla si¢ i zyskala silne poparcie
bezposrednio po zakonczeniu II wojny Swiatowej. Byla propagowana gléwnie
przez Niemcy. Jej zwolennikami byli Konrad Adenauer i Walter Hallstein.
Jej zwolennicy, czyli federaliSci, glosza, ze wspoOlpraca w ramach ugrupo-
wan europejskich powinna mie¢ charakter ponadnarodowy i prowadzi¢ do
powstania silnie zintegrowanego, zaréwno pod wzgledem ekonomicznym,
jak i politycznym panstwa zwigzkowego (federacji). Za$ gtéwnym przejawem
tej ponadnarodowosci ma by¢ funkcjonowanie wspolnych organow, wyposa-
zonych w atrybuty wtasciwe rzagdowi federalnemu, na rzecz ktorych panstwa
przekazalyby cze$¢ swoich suwerennych uprawnien. FederaliSci niemieccy
byli i sa zwolennikami atlantyckiego ksztaltu integracji europejskiej, czyli
takiego, ktory gwarantuje zachowanie Scistej wspoipracy Europy i Stanow
Zjednoczonych?0,

FederaliSci uwazali, ze istnienie suwerennej wladzy pafstw jest przyczy-
ng nieszczes¢ w Europie: wojen, konfliktow oraz trudnoSci gospodarczych.
Dlatego tez domagali si¢ ograniczenia niezaleznoSci narodowej panstw na
rzecz organdéw ponadnarodowych (wspdlnotowych) oraz stali na stanowisku,
ze integracja polityczna doprowadzi do integracji gospodarczej. W kwestiach
gospodarczych zaktadano m.in., ze w ramach federacji bedzie funkcjonowat
jednolity rynek wewnetrzny, wzmocniony wspolng waluta, a wspolnotowa poli-
tyka pieni¢zna bedzie realizowana przez ponadnarodowy bank centralny?l.

Ugrupowania federalistyczne, jak Europejska Unia Federalistow oraz
Europejski Ruch Federalistyczny, silnie lansujace t¢ koncepcje, postulowaly
materializacje idei politycznego zjednoczenia Europy poprzez utworzenie
Federacji Europejskiej lub Stanoéw Zjednoczonych Europy. Niestety, propozy-
cje te nie sprawdzily si¢ w praktyce, gdyz koncepcja federalistyczna byta zbyt
radykalna jak na Owczesne czasy, a panstwa nie byly gotowe do rezygnacji
z suwerennych uprawniefi narodowych. Swiadcza o tym m.in. niepowodzenia
zwigzane z utworzeniem Europejskiej Wspolnoty Politycznej i Europejskiej
Wspolnoty Obronnej, ktore skazaly federalistyczng wizje Europy na porazke,

20 A. Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji migdzynarodowej, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1996, s. 141-143; K. Popowicz, Integracja europejska,
SGH, Warszawa 2006, s. 17-20; J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalow-
ska-Gorywoda, Integracja Europejska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 34;
A.Z. Nowak, D. Milczarek (red.), Europeistyka w zarysie, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2006, s. 54.

21 A. Zakrzewska, Federalizm w integracji europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2,
2003, s. 63; K. Szelag, Unia Europejska — federacja czy konfederacja?, ,,Wspdlnoty
Europejskie”, nr 9, 2001, s. 5.
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a wsrod zwolennikow europejskiej integracji nastapil podziat na konfedera-
listow i federalistow?22.

Jak jest to wrazliwy problem, a zarazem wcigz aktualny, Swiadczy takze
berlinskie wystgpienie polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego w grudniu 2011 roku, w ktorym powrdcit do idei federalnej
Europy i zaproponowatl, aby Unia Europejska pod egida silnych pafistw
czlonkowskich ewoluowata w tym kierunku. Nadal jest to — jak si¢ okazuje —
rozwigzanie zbyt Smiate, zbyt radykalne dla wielu politykow, ktorzy hotdujag
tradycyjnemu podejSciu do kwestii suwerennosci i ujmujg ja w tradycyjny
sposob, a w systemie federalnym dostrzegaja powazne dla niej zagrozenie.

Do dzi§ nie udato si¢ wypracowac jednej definicji federalizmu, ktoéra
mogtaby by¢ zaakceptowana zaréwno przez politologdw, socjologow, praw-
nikow, politykow, jak i osoby zajmujace si¢ teorig i rozwojem systemow poli-
tycznych. Mimo to, w toczacej si¢ debacie na temat przysztosci i ksztattu Unii
Europejskiej, idea federalizmu jest wciagz statym elementem sporu migdzy
zwolennikami i przeciwnikami r6znorodnych koncepcji integracyjnych.

Wychodzac z zalozenia instytucjonalno-funkcjonalnego, tak jak czyni to
Bernd Reissert, federalizm mozna zdefiniowac jako pewng forme politycznej
organizacji, w ktorej zadania paristwowe sq tak rozdzielone pomiedzy regionalne
paristwa czlonkowskie a cale paristwo, iz kazda plaszczyzna paristwowa moze
podejmowac wigzqce decyzje w zakresie obszaru dotyczqcego pewnych zadan?3.

Tak wigc: federalizm jako metoda organizowania wladzy jest z jednej strony
formq segmentacji wspolnoty politycznej, ktorej wyrazem pozostaje zasada, iz
wladze (centralna i regionalne) wykonujq swe uprawnienia jako niezalezne i row-
norzedne podmioty, a z drugiej strony — zawarte sq w niej mechanizmy integra-
cyjne, umozliwiajqce (przy zachowaniu przez kazdy podmiot wlasnej politycznej
integralnosci) koordynowania dziatalnosci?*.

W podobny sposob ukazuja pojecie federalizmu H. Laufer 1 U. Miinch,
okreslajac go jako: zasade organizacyjng pewnej podzielonej na czesci politycz-
nej wspolnoty, w obrebie ktorej zamykajq sie posiadajgce samodzielnosc i rowne
prawa paristwa czlonkowskie. Przy czym charakterystyczne dla niej jest to,

22 Ibidem. Por. takze: W. Nicole, T.C. Salmon, Zrozumie¢ Uni¢ Europejskq, Ksigzka i Wie-
dza, Warszawa 2002, s. 15-16.

23 B. Reissert, Federalismus, [w:] J. Isensee, P. Kirchoft (red.), Handbuch des Staatsrechte
der Bundesrepublik Deutschland, t. IV, Heidelberg 1990, s. 238. Por. takze: M. Olewin-
ska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech. Modele i powiqzania, Wydawnictwo
Towarzystwa Naukowego ,,Societas Vistulana”, Krakow 2007, s. 15.

24 'W. Bokajto, Federalizm — rozwdj idei i niektcre teorie, [w:] W. Bokajto (red.), Federalizm.
Teorie i koncepcje, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 27.
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ze zar6wno panstwa czlonkowskie, jak i pafstwo centralne, pomimo swej
autonomii sg ze sobg SciSle powigzane?. Dokladnie odzwierciedla to ety-
mologia stowa ,,federalizm”, z jezyka facinskiego foedus, co oznacza ,,wigz”,
powiazanie”. OgOlnie rzecz biorac, federalizm to z jednej strony skupienie,
ujednolicenie, integracja i przyporzadkowanie pewnych ptaszczyzn wobec
nadrzednej catoSci, z drugiej za$ pewien rodzaj fragmentaryzacji i r0znorod-
nosci wewnatrz tej caloSci. Dzigki temu jednostki, pomimo ustalonej formy
organizacji, posiadaja wlasny obszar, na ktorym moga podejmowac niezalezne
decyzje. Ale trzeba tutaj zaznaczy¢, ze w roéznych systemach federalnych kta-
dzie si¢ wickszy nacisk, badz to na ,,wielo$¢”, badz ,,jednos¢”. Gdy w procesie
wplywania na polityke panstwa dominujaca pozycje przyjmuje wiadza cen-
tralna, wowczas mozna moéwié o zjawisku ,,unitaryzacji” lub ,,centralizacji”2.

W literaturze politologicznej funkcjonuje rowniez socjologiczna definicja
federalizmu, ktorej punkt wyjScia stanowi: spoleczeristwo zréznicowane pod
wzgledem terytorialnym, etnicznym, religijnym, ekonomicznym i historycznym,
i ktore pozostaje niezalezne wobec swoich instytucji politycznych?’.

De facto federalizm taczy w sobie pewna okreSlong jedno$¢ z pewng
okreSlong réznorodnoScia. Inaczej rzecz ujmujac, jest zasadg organizacyjng
ksztattowania woli politycznej na wielu ptaszczyznach, czyli aktem balanso-
wania mi¢dzy homogenicznoScig a heterogeniczno$cig w zinstytucjonalizowa-
nym pluralizmie wtadzy politycznej. W praktyce oznacza to, ze kompetencje
odnosnie do okreSlonych zadan sg przydzielone roznorodnym plaszczyznom,
a kazda z nich moze podejmowac wigzace decyzje tylko w zakresie swojego
obszaru.

Rozpatrujac federalizm od strony konstytucyjno-prawnej, mozna go okre-
Sli¢ jako tak zorganizowany system polityczny, w ktorym: wszystkie — o decy-
dujgcym znaczeniu — strukturalne elementy paristwa (1j. legislatywa, egzekutywa
i sgdownictwo) sq obecne zarowno w calym paristwie, jak i w krajach zwigzko-
wych, ich egzystencja jest prawnie chroniona i, mimo ingerencji innych plasz-

25 H. Laufer, U. Minch, Das foderative System der Bundesrepublik Deutschland, Bonn
1997, s. 14-15.

26 F. Kinsky, Federalizm. Model ogolnoeuropejski, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 1999, s. 43-47.

27 H. Kilper, R. Lotta, Foderalismus in der Bundesrepublik Deutschland. Eine Einfiihrung,
Opladen 1996, s. 24; D. Kabat-Rudnicka, Zasada federalna a integracja ponadnaro-
dowa. Unia Europejska miedzy federalizmem dualistycznym a kooperatywnym, Lettra-
-Graphic, Krakéw 2010, s. 189-231.
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czyzn nie jest przez nie zwalczana?3. Dzigki zagwarantowanemu w ten sposob
konstytucyjnemu podziatowi wtadzy i kompetencji, tworzone sg tzw. $ciezki
pertraktacyjne dla wszelkich elit politycznych?®. Dziatalnos$¢ instytucji poli-
tycznych nie ogranicza si¢ tu wylacznie do prawnie przewidzianej aktywnosci.
Ich zaangazowanie przejawia si¢ przede wszystkim zdolnoSciami dopasowania
i ciaglego zmieniania swych struktur, w zaleznosci od potrzeb i okolicznosci
spoleczno-politycznych.

Natomiast konfederalizm to koncepcja integracyjna zdecydowanie prze-
ciwstawna idei federalizmu, a tylko w niewielkim stopniu z nim zbiezna.
Byta ona propagowana przede wszystkim przez Francje. Najpelniejsza wizj¢
Europy konfederalnej przedstawit na poczatku lat 60. prezydent Francji
Charles de Gaulle. Istote zjednoczonej Europy mialy stanowi¢ suwerenne
panstwa narodowe, wspOlpracujace ze soba w ramach tzw. Europy Ojczyzn,
czyli na zasadach mig¢dzyrzadowych. De Gaulle opowiadal si¢ za budowa
zjednoczonej Europy, ktora stanowitaby trzecia, niezalezng i rOwnorzedna
— wobec Stanow Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego — sil¢ na arenie
mi¢dzynarodowej30. Idea ta byla zgodna z tradycja i biezacymi celami fran-
cuskiej polityki zagranicznej, zgodnie z ktorymi Francja miata by¢ zar6wno
panstwem, jak i mocarstwem. De Gaulle — wbrew wielu opiniom — nie byt
przeciwnikiem zjednoczonej Europy. Chcial jednak tak silnej integracji, aby
Francja mogta uzyska¢ narzedzie do kontroli nad Europg (szczegllnie nad
Niemcami), a jednocze$nie na tyle stabej, aby Francja mogta zachowa¢ mak-
symalnie petng suwerenno$¢. Podejrzliwie odnosil si¢ natomiast do projektow
ponadnarodowych instytucji, dajacych zbyt duzy wplyw na sprawy wewnetrzne
panstw (Francji). Wolal on odwotywaé si¢ do: bardziej abstrakcyjnych, niz
zobowiqzujgcych idei, jak solidarnos¢ europejska i na tego typu podstawach
budowac luzng konfederacje3!.

De Gaulle widzial przysztoS¢ Europy w przezwyci¢zeniu jattanskiego
porzadku i jej jednoSci — od Atlantyku az po Ural. Uwazal, Ze nastapi to
poprzez rozw0j wszechstronnych zwigzkow miedzy panstwami, opartych na
wspolpracy, odprezeniu i porozumieniu. Politycznym celem owej wspoipracy
miato by¢ stworzenie z rozdrobnionej Europy wspomnianej trzeciej sily, czyli

28 R.-O. Schulze, Foderalismus, [w:] D. Nohlen (red.), Worterbuch Staat und Politik, Bonn
1998, s. 160.

29 G. Lehmbruch, Die deutsche Vereinigung: Strukture und Strategien, ,,Politische Viertel-
jahresschrift”, nr 32, 1991, s. 585-605.

30 E. Latoszek, Integracja europejska, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2007, s. 57.

31 K. Popowicz, Integracja..., op. cit., s. 29.
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konfederacji suwerennych panstw, ktora mogtaby skutecznie przeciwstawic
si¢ Stanom Zjednoczonym i Zwigzkowi Radzieckiemu?32.

Tak wiec konfederacja miata powsta¢ na mocy dobrowolnej umowy mig-
dzy pafstwami, ktore nadal zachowalyby suwerenno$¢, a ich relacje miedzy
sobg opieralyby si¢ na zasadach prawa migdzynarodowego33.

Konfederalizm, podobnie jak koncepcja federalizmu, uznawat pierwszen-
stwo integracji politycznej nad gospodarcza, dowodzac, ze sama wspOtpraca
gospodarcza migdzy panstwami nie doprowadzi do rzeczywistej wspotpracy
politycznej miedzy nimi. W sprawach gospodarczych, podobnie jak w politycz-
nych, konfederalizm odrzucat wszystko co mogloby naruszy¢ lub ograniczy¢
suwerennoS¢ narodowa poszczegdlnych panstw, np. nie przewidywal rezygna-
cji z walut narodowych na rzecz wspdlnej waluty34.

Pojawia si¢ tutaj doS¢ zasadnicza kwestia, a mianowicie, zgodnie z ktérym
modelem - federalistycznym czy konfederalistycznym — przebiegaly do tej
pory i bedg przebiegac procesy integracji w ramach Unii Europejskiej, zwlasz-
cza w Swietle Traktatu z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku?
Nie ma tu zgodnosci pogladow wsrdd badaczy. Na przyktad Clive Archer dosé
sceptycznie podchodzi do okreSlenia Unii Europejskiej jako konfederacji lub
federacji, cho¢ trudno zaprzeczyc¢, ze w organizacji tej coraz czesciej przewaza
interes wspdlnotowy nad partykularnymi interesami panstw ja tworzacych.
Natomiast Dariusz Milczarek twierdzi, ze: dotychczasowy rozwdj procesow
integracyjnych zdaje sie wiecej czerpac z zatozeri modelu federacyjnego36. Z kolei
Michael Burgess uwaza ewolucje procesOw integracyjnych od Wspoélnoty do
Unii nie tyle za poglebiajacy sie proces jednoczenia, ile za zupelnie nowy
twor integracyjny w stosunkach mi¢dzynarodowych, ktoéry mozna okresli¢
jako ,neofederacje” lub ,,neokonfederacje”’.

Czym zatem jest dzi§ Unia Europejska? Trzeba przyznac, ze nie wystepuje
w niej wyrazny podzial wladzy oraz brak jest zhierarchizowanej struktury

32 J. Pinder, S. Usherwood, Unia Europejska, PWE, Warszawa 2009, s 26-29; J.J. Wec,
Spor o ksztalt ustrojowy Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach 195-2010.
Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspdlpracqg miedzyrzqdowq. Analiza politologiczna,
Ksiggarnia Akademicka, Warszawa 2012, s. 117-150.

33 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, LexisNexis,
Warszawa 2008, s. 29.

34 K. Szelag, Unia Europejska..., op. cit., s. 5.

35 C. Archer, International Organizations, New York 2004, s. 42.

36 D. Milczarek, Europejskie procesy integracyjne po Il wojnie swiatowej, [w:] A.Z. Nowak,
D. Milczarek (red.), Europeistyka w zarysie..., op. cit., s. 28.

37 M. Burgess, Federalizm i federacja, [w:] M. Cini (red.), Unia Europejska, organizacja
i funkcjonowanie, PWE, Warszawa 2007, s. 119.
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legislacyjnej. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci nie moze tez zajmowac si¢
problemami mig¢dzyrzadowymi, a do jego uprawnien naleza sprawy zwiazane
traktatami wspolnotowymi. Co wigcej, instytucje unijne nie maja federalnego
charakteru, ktory podkreslatby istnienie rezydujacego w stolicy wspolnego
rzadu. W sferze legislacyjnej istnieje swoisty podzial wtadzy migdzy Komisja
Europejska a Rada Unii Europejskiej, gdzie pierwsza jest odzwierciedle-
niem federalnego wymiaru Unii Europejskiej, a druga konfederacyjnego3s.
Nalezy takze zauwazy¢, gdy idzie o stosunki dyplomatyczne, ze pafnstwa nie
akredytuja swoich przedstawicieli przy Unii Europejskiej, a przy kazdym
z panstw czlonkowskich, co przemawia za argumentem nie traktowania Unii
jako federacji. Z kolei fakt, ze kazde panstwo cztonkowskie Unii zachowuje
suwerennoS¢, pozwala dopatrywac sie w niej istnienia pierwiastkow konfede-
racyjnych. Zwolennikami tego pogladu sa Michael Sater i Andrew Warleigh,
wedle ktorych Unia Europejska sukcesywnie zmierza w kierunku pogtebia-
jacej si¢ konfederacji z rosngcym udzialem wiadzy instytucji unijnych oraz
instytucji reprezentujacych interesy poszczegdlnych panstw3°.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania — moim zdaniem — za najbardziej
prawidtowe ujecie statusu Unii Europejskiej nalezy uzna¢ stanowisko Clive’a
Archera. Wedtug niego, analiza unijnych struktur i ich funkcjonowanie oraz
cele dziatania i aktywnoS$¢ na forum mig¢dzynarodowym wskazuja na to, ze
Uni¢ Europejska nalezy uznaé za organizacje o charakterze konfederacji
w fazie tworzenia. Uwaza on, ze Unia to matryce organizacji, z ktorych jedne
majq charakter miedzynarodowy a inne transnarodowy*9.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze Unia Europejska, jako gléwna spadko-
bierczyni i zarazem kontynuatorka wielowiekowego, cywilizacyjno-tworczego
dorobku Europy, rozwingla wtasciwe sobie, opierajace si¢ na oryginalnych
zasadach oraz specyficznie przebiegajace procesy integracyjne, majgce nie-
odfgcznie w nich zawarty wazny wymiar mi¢dzynarodowy. Mimo ze kierunek
tego wymiaru nie jest jasno wytyczony, to opiera si¢ on na owych dwoch
modelach integracyjnych. Ogdt czynnikéw historyczno-ideowych w duzej mie-
rze wplywa na pozycje i rol¢ Unii Europejskiej we wspolczesnym Swiecie,

38 A. Adamczyk, System instytucjonalny Unii Europejskiej, [w:] A.Z. Nowak, D. Milczarek
(red.), Europeistyka w zarysie..., op. cit., s. 60-62.

39 P. Ostaszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2008,
s. 678.

40 C. Archer, International..., op. cit., s. 44. Por. takze: J. Borowiec, K. Wilk, Integracja
europejska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wrocla-
wiu, Wroctaw 2005, s. 37-39.
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natomiast do ich doglebnego zbadania niezbe¢dne jest rowniez uwzglednienie
szerokich uwarunkowan mi¢dzynarodowych.

Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku — jak zauwaza
Jacek Pawlicki: obnazyt jeszcze bardziej wszelkie grzechy UE... Cudu nie ma,
Europa ani nie jest silniejsza, ani nie mowi wcigz jednym glosem, a instytucje
dzialajq tak, jak dzialaly — wcale nie lepiej”*!. Wczesniej za$ wszyscy sadzili,
ze kiedy zacznie obowigzywac Traktat lizbonski, to bedzie lepiej, bo bedzie
mozna oprzec si¢ na nowych instytucjach i mechanizmach. Tymczasem kryzys
finansowo-gospodarczy z lat 2008-2009 sprawil, Ze jest inaczej. Podwazyt on
m.in. fundamenty wspolnej waluty, ktora byla uznawana za giéwny filar inte-
gracji przez ,stare” panstwa cztonkowskie. Powrdcilo hasto ,,Europy dwoch
predkosci”42,

Wielka staboSciag Unii jest brak woli politycznej, by wzmacnia¢ Europe na
Swiecie kosztem niepopularnych decyzji u siebie w domu. Traktat lizbofski
mial usprawni¢ funkcjonowanie Unii i poprawi¢ jej wizerunek na Swiecie.
Tymczasem Unia nadal zbyt wiele czasu poSwigca na tworzenie i prowadzenie
roznego rodzaju instytucji, w ktorych jednak coraz mniej jest tresci, a coraz
wiecej biurokracji. Do tego brakuje woli politycznej, by wciela¢ w zycie posta-
nowienia ze spotkan na réznych szczytach unijnych (formalnych, nieformal-
nych, nadzwyczajnych, regionalnych, partnerskich itd.). Tak byto na przyktad
z tzw. strategig lizboniska, ktora miata uczyni¢ Uni¢ Europejska najbardziej
konkurencyjng gospodarka Swiata. W rezultacie tego Swiat gubi si¢ nie tylko
w europejskiej ,,szczytologii”, ale tez nie wierzy w Uni¢ mowigcg jednym glo-
sem, a mocarstwa Swiatowe robig interesy z poszczegOlnymi panstwami Unii
Europejskiej, a nie catoScig, czego jaskrawym przyktadem moze by¢ Rosja.
Prowadzi to do polaryzacji panstw cztonkowskich Unii i poczucia zagrozenia
ich suwerennosci.

Sifa Unii do tej pory bylo to, ze proces dochodzenia do federalizmu odby-
wal si¢ w sposob niejako ,,oboczny”, poprzez efekt spill over, a zwigzane z tym
przesunigcia preferencyjne na rzecz wznoszacego paradygmatu soft law, wyra-
zane byly poprzez odchodzenie od funkcji regulatywno-punitywnej na rzecz
regulatywno-emulatywnej, uosabianej przez Otwartag Metode Koordynacji.
W tym kontekscie — jak pisze Joanna J. Matuszewska — Traktat z Lizbony jest:

41 J. Pawlicki, Europa wcigz jest staba, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.03.2010.

42 M. Cichocki, Péinoc i Potudnie. Dwie Europy, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.07.2010. Por.
takze: J.J. Matuszewska, Tizy swiaty. Modele polityki zagranicznej Unii Europejskiej,
Stanow Zjednoczonych i Rosji w perspektywie analizy komparatystyczno-dyskursywnej,
ISP PAN, Warszawa 2010, s. 101-116.
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krokiem wstecz w tym procesie. Zawarte tam zapisy oznaczajq zakwestionowanie
ustroju mieszanego oraz przyjecie wariantu centralizacyjnego®.

Podobnie sadzi Brendan Donnelly, piszac, ze: Ci, ktorzy generalnie kryty-
kujq sposob, w jaki Unia ewoluuje od czasu podpisania Traktatu z Maastricht,
uznajqc, ze jest to sposob idqgcy zbyt daleko w kierunku , integratywnym” lub
Hfederalistycznym”, znajdg niewiele dowodow na potwierdzenie swojej krytyki
w zapisach Traktatu z Lizbony**.

Warto podkresli¢, ze jakkolwiek suwerenno$¢ ma walor powszechny
1 dotyczy wszystkich panstw, to jednak bardziej drazliwa ta kwestia staje si¢
w przypadku krajow matych i Srednich, zwlaszcza tych z ostatnich etapow
poszerzania Unii Europejskiej, czyli krajow z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Uwzgledniajac jednak histori¢ polityczna tej czeSci kontynentu z ostatnich dzie-
siecioleci, a nawet stuleci, tatwo jest zrozumie¢ naroste obawy i kompleksy+.

Wraz z utworzeniem Unii Europejskiej, czyli wspomnianego juz specy-
ficznego zwiagzku suwerennych panstw, ktory ma tylko te kompetencje, ktore
mu owe panstwa dobrowolnie nadaly, wydawalo si¢, ze dotychczasowe wizje
Europy ponadnarodowej, zjednoczonej gospodarczo, politycznie i ideowo,
a tym samym zyjacej w pokoju, dobrobycie i bezpieczenstwie, zostang wresz-
cie urzeczywistnione. Niestety, te marzenia Europejczykow i cele europejskiej
integracji wcigz sa in statu nascendi, a droga do takiej Europy jest jeszcze
daleka. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze Traktat z Maastricht i Unia Euro-
pejska otworzyly nowe mozliwoSci przyspieszenia procesOw integracyjnych
w Europie. Jednak przyszta Unia i zjednoczona Europa musza by¢ oparte
na systemie wartoSci, ktory, z jednej strony, prowadzi do zmniejszenia tego,
co dzi§ nazywamy deficytem demokracji, a z drugiej, umozliwi pafnstwom
Srednim i malym odgrywanie roli takiej, na jaka zastuguja, a na pewno roli
nieporownywalnie wigkszej niz gdyby pozostaly one poza taka wspolnota,
jaka jest Unia Europejska. Dlatego tez Unia musi pozosta¢ nadal otwarta
na pozostate kraje, ktére z roznych wzgledow nie sg jej czionkami. Istniejaca
wspolnote gospodarcza w UE nalezy uzupetni¢ wspolnota polityczna, woj-
skowa, naukowo-techniczng i kulturowa. Tylko wOwczas stanie si¢ mozliwe
zbudowanie europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktére bedzie gwa-

43 J.J. Matuszewska, Trzy Swiaty..., op. cit., s. 105-106.

4 B. Donnelly, Foreign Policy Aspcts of the Lizbon Treaty. Third Report of Session
2007-2008, Londyn 2008, s. 45.

45 S. Yadyka, Unia Europejska w dzisiejszym Swiecie..., op. cit., s. 19-20. Por. takze:
P. Nowina-Konopka, Unia Europejska: federacja czy konfederacja — wspolczesne pojmo-
wanie suwerennosci, [w:] Unia Europejska — wyzwania bliskiej przyszlosci, E. Kawecka-
-Wyrzykowska (red. nauk.), SGH, Warszawa 2006, s. 93-99.
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rancja dalszego rozwoju Unii Europejskiej 1 bezpiecznej, wolnej od konflik-
tow oraz wojen Europy.

Dotychczasowe sukcesy integracyjne byly mozliwe nie tylko dzigki ogrom-
nej politycznej determinacji, sile wizji Europy wolnej od konfliktow zbrojnych,
uznaniu niwelowania poziomu cywilizacyjnego bardzo réznych panstw za
wazny cel integracji, ale takze dzigki pragmatycznemu zachowaniu politykdw
1 instytucji unijnych. Natomiast w sytuacjach trudnych, gdy zabraklo przej-
rzystosci, kto, jak i dlaczego korzysta w Unii, wsrod politykow i obywateli
pojawilo si¢ poczucie zawodu i alienacji, powr6cil eurosceptycyzm w miejsce
dotychczasowego eurooptymizmu, co pokazaly ostatnie wybory do Parlamen-
tu Europejskiego. Wyborcy pokazali, ze Unia Europejska zawiodla i trzeba
z tego wyciagnal daleko idace wnioski. Problem w tym, ze wigkszo$¢ nieza-
dowolonych skrajnych partii politycznych nie ma zadnej alternatywy. Mowia
wyborcom, ze mozemy wrdci¢ do panstw narodowych, czyli do czasow XIX
wieku, a wigc do r6znego rodzaju sporow i konfliktéw migdzynarodowych,
ktore doprowadzily do I i I wojny Swiatowej46.

Wobec doswiadczen historycznych Europy i Europejczykéw, Unia Euro-
pejska powinna staé si¢ oSrodkiem i ostojg wartoSci ogdlnoludzkich. Budowa-
nie nowej, na miar¢ potrzeb XXI wieku Europy, jako wspolnoty politycznej
i obywatelskiej, musi by¢ oparte na jasnych zasadach. Inaczej ten wcigz niedo-
konczony ,,projekt” europejski oddali si¢ jeszcze bardziej od obywateli i sta-
nie si¢ jeszcze mniej czytelny i zrozumialy, a w konicu ulegnie catkowitej erozji
i rozpadnie si¢. Juz dzi§, pod wptywem kryzysu finansowo-gospodarczego UE
ulegta kolejnym podziatom na wiele grup panstw w zwigzku z: przynalezno-
$cig do strefy euro, paktu Euro Plus (2011) oraz paktu fiskalnego (2012). Do
strefy euro nalezy 18 panstw, do paktu Euro Plus — 23 (z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Czech i Wegier), do paktu fiskalnego — 25 (z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii i Czech). Co wigcej, pakt fiskalny w praktyce doprowadzit
do podzialu UE na trzy grupy: Scile integrujaca si¢ strefe euro (UE-18),
panstwa, ktore sg stronami paktu, ale nie sg cztonkami strefy euro (Szwecja,
Dania, Polska, Wegry, Rumunia, Bulgaria i Litwa) oraz panstwa, ktore nie sg
jego strong (Wielka Brytania i Republika Czeska). Mamy wigc juz do czynie-
nia z Unig, ktora sktada si¢ z rdzenia i kilku kregow integracji.

W konteksScie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze nadchodzace lata beda
decydujace dla Unii Europejskiej i dla Polski. Bedziemy bowiem musieli
znalez¢ odpowiedzi na wazne pytania, m.in.: jaki bedzie nasz stosunek do

46 R. Krasowski, Imperium swigtego spokoju, ,Polityka”, 7.05-13.05.2014, s. 24-26;
P. Majewski, Europy nie zdziwiq nasi eurosceptycy, ,,Rzeczpospolita”, 30.05.2014, s. A7.
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Unii Europejskiej w XXI wieku? Jak odbudujemy wzajemne zaufanie pomig-
dzy Europa, jej instytucjami i zwyktymi ludZmi? Jaka role chcemy odgrywac
w Swiecie? Jak chcemy realizowaé wlasne interesy ksztattujac zglobalizowany
Swiat zgodnie z naszymi wartoSciami? W jaki sposob chcemy zachowaé nasz
demokratyczny i socjalny model spoteczny? W poszukiwaniu odpowiedzi na
te i inne pytania Polska musi by¢ bardziej aktywna oraz powinna odgrywac
wazng i konstruktywna role. W tym tez celu czerpiac z pozytywnych i nega-
tywnych doswiadczen, nalezy wypracowac nowa, narodowa, a wiec ponadpar-
tyjng strategie dla polskiej polityki zagranicznej, w tym unijnej i globalnej oraz
odpowiedziec na pytania, czego od cztonkostwa w EU oczekujemy oraz, co to
tak naprawde oznacza dla Polski i jej przysztoSci, tym bardziej ze nie wszyst-
kie procesy polityczne, gospodarcze i spoleczne przebiegaja tak, jak bySmy
sobie tego zyczyli. Oprocz sukcesOw, akcesja przyniosta tez porazki i trud-
noSci. Nadal nalezymy do panstw UE o najwyzszym wskazniku bezrobocia.
Weigz spora grupa Polakdw, zwlaszcza miodych, kazdego roku opuszcza kraj
w poszukiwaniu pracy i godziwych warunkow egzystencji. 1,5 miliona Polakow
po 2004 roku znalazto prace poza krajem. Nie tylko zmniejszyli bezrobocie
(do 13%), ale tez wspomagaja gospodarke transferami finansowymi. Ale to
nie sukces, to porazka, bo okazuje si¢, ze dla tak wielkiej liczby mtodych,
przedsigbiorczych i dobrze wyksztalconych ludzi nie mamy w kraju zadnego
atrakcyjnego zajecia. Suwerenna dzi§ Polska nie moze o nich zapomnie¢, musi
umozliwi¢ im powr6t do kraju.

3. SKUTKI CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ
DLA SUWERENNOSCI POLSKI

Dziesi¢¢ lat w Unii Europejskiej — ogdlnie rzecz biorac — to czas nie
stracony dla Polski. Okrzepta nasza demokracja i umocnita si¢ nasza rynkowa
gospodarka. Mocno przyspieszyl wzrost gospodarczy, a w ciggu 10 lat nasze
firmy zwigkszyly produkcje o potowe. Sita napedowa PKB byt przede wszyst-
kim szybko rozwijajacy si¢ eksport oraz duzy naplyw zagranicznych inwestycji
i SrodkOw unijnych. Rozwoj nie byt jednak rOwnomierny — najbardziej skorzy-
staly bogatsze wojewddztwa, juz wczesniej powigzane gospodarczo z Zacho-
dem. W efekcie, chociaz Polacy wzbogacili si¢ w calym kraju, to nierownosci
w dochodach jeszcze wzrosty. Poprawif si¢ Sredni (statystyczny) poziom Zycia
mieszkancow, m.in. dzigki naptywowi inwestycji zagranicznych oraz Srodkow
finansowych z budzetu UE na sum¢ prawie 180 mld euro. Wedtug danych
resortu rozwoju regionalnego do 2013 roku tylko w ramach polityki spdjnosci
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wplyneto do Polski ponad 82 mld euro, czyli okoto 342 mld zi. Dzigki tym
Srodkom zrealizowano prawie 172 tysigce projektow+’. Do 2020 roku mamy
otrzymac kolejne 80 mld euro, to tak, jakby nam dodano jeden petny roczny
budzet RP. Umozliwi to dalsza, szeroko rozumiang modernizacj¢ kraju i jego
rozwoj.

Natomiast watpliwosci ekspertow pojawiajg si¢ przy ocenie sposobu wyko-
rzystania tych Srodkow. Uznaje si¢ przyktadowo, ze inwestycje polityki spoj-
nosci do$¢ powierzchownie modernizowaly polska gospodarke, przewazaly
bowiem inwestycje infrastrukturalne (22 mld euro na drogi i koleje) lub takie,
ktore poprawialy jedynie warunki zycia mieszkancow, na przyktad nowe chod-
niki i Sciezki rowerowe, a w zbyt matym stopniu wzmacniajac konkurencyj-
nos$¢ i innowacyjnoS$¢ polskiej gospodarki. Dlatego przynosi to do$¢ nietrwaly
efekt poprawy koniunktury w okresie wydatkowania Srodkow spdjnosci, ale
przy jednoczesnie stosunkowo niewielkiej korzySci z punktu widzenia diu-
gofalowych procesow rozwoju. Polska pozostaje dzi§ w ogonie europejskich
rankingéw innowacyjnosci. Wedtug tegorocznego raportu Komisji Europej-
skiej jest czwarta od konica. Polski kapitalizm dzi§ jest podobny do tego, ktory
mieliSmy w 1914 czy w 1939 roku. JesteSmy peryferyjnym krajem w Swiatowej
gospodarce. Musimy wigc stworzy¢ nowoczesng polityke przemystowa*s. Jed-
nocze$nie musimy odbudowacé potencjat intelektualny i stworzy¢ nowoczesng
polityke spoleczng. Bez tego Polska nie bedzie mogta si¢ szybko rozwijac.
Dlatego pieniadze z budzetu Unii na lata 2014-2020 powinny by¢ w wigksze]
mierze wydane na podnoszenie konkurencyjnosci i budowe gospodarki opar-
tej na wiedzy, a nie na inwestycje w infrastrukture. Innym, czesto wysuwa-
nym zarzutem jest to, ze polskie wtadze skupione byly na absorpcji Srodkow
europejskich, a w niewielkim tylko stopniu na strategicznym planowaniu ich
wykorzystania z punktu widzenia miejscowych potrzeb rozwojowych. Zasadni-
cze decyzje programowe byly bowiem podejmowane w Brukseli, a Polska byta
tylko jednym z wielu panstw, ktore mogly wplywac na dyskusje programowa?*.

47 Bilans czlonkostwa w UE — Fundusze Europejskie, 30.04.2013, https://www.funduszeeu-
ropejskie.gov.pl [dostep 27.02.2014].

48 Slalom przez plotki. Prof. Jerzy Hausner, ekonomista, byly wicepremier, cztonek Rady
Polityki Pieni¢znej, o sukcesach i porazkach polskiej gospodarki, ,,Polityka”, 28.05—
-3.06.2014, s. 34.

49 'W. Stugocki, Polityka regionalna Unii Europejskiej a rozwdj polskich regionow — studium
przypadku, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2013;
K.A. Wojtaszczyk (red.), Efektywnosc reprezentacji interesow Polski w Unii Europejskiej,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011.
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Warto wigc uswiadomi¢ sobie, ze trwajaca dzi§ debata nad przyszioScia
Unii Europejskiej i jej miejscem w nowym tadzie migdzynarodowym to jedno-
cze$nie debata nad kierunkiem rozwoju Polski, jej suwerenno$cig oraz miej-
scem na kontynencie europejskim i w systemie mi¢dzynarodowym. Dlatego
tez Polska musi uczyni¢ wszystko, co w jej mocy, aby Unia byla efektywnym
podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, a jej gtos byl z uwagg stuchany
przez pozostalych aktoréw na scenie migdzynarodowe;.

Polska jest pafistwem Sredniej rangi, jesli idzie o klasyfikacje panstw przy-
jeta w nauce o stosunkach miedzynarodowych, ktérego interesy w zasadzie
nie siggaja poza kontynent europejski. JesteSmy pafistwem — mocarstwem
regionalnym, a w kazdym badzZ razie do takiej roli mozemy aspirowac. Po
1989 roku podpisaliSmy traktaty o dobrym sasiedztwie ze wszystkimi panstwa-
mi oSciennymi. Wydaje si¢, ze po raz pierwszy w naszej trudnej historii jeste-
Smy krajem nie tylko bezpiecznym, niepodleglym, ale takze wolnym i w pelni
suwerennym. Wycigganie takiego wniosku jest jednak przedwczesne i bedzie
przedwczesne tak diugo, jak dlugo nie znikng po obu stronach naszych granic
wrogie stereotypy. W interesie polskiej racji stanu lezy wigc wspieranie wszel-
kich inicjatyw spotecznych, ktorych celem jest zblizenie i wzajemne pozna-
nie si¢ ludzi, a zwltaszcza mtodziezy ze wszystkich pafnstw naszego regionu.
Tylko bowiem na drodze bezpoSredniego poznawania si¢ Polakow i Niemcow,
Polakow i Rosjan, Ukraincow, Bialorusindw, Litwinow, Czechow i Stowakow
mozna zbudowac¢ trwate fundamenty dalszej wspOtpracy miedzy narodami
1 pafstwami.

Juz w 1999 roku papiez Jan Pawet II méwit w polskim parlamencie: Polska
ma pelne prawo, aby uczestniczy¢ w ogolnym procesie postepu i rozwoju swia-
ta, zwlaszcza Europy... Doswiadczenie dziejowe, jakie posiada Narod polski,
jego bogactwo duchowe i kulturowe mogq skutecznie przyczynic si¢ do ogolnego
dobra calej rodziny ludzkiej, zwlaszcza do umocnienia pokoju i bezpieczeristwa
w Europie™.

Polska — wida¢ to dzi§ wyraznie — po przystgpieniu do NATO 12 marca
1999 roku i1 do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku, podobnie jak inne kraje
cztonkowskie tych ugrupowan, nie stracifa suwerennosci, a wrgcz odwrotnie,
wzmocnila jg. Zyskata wicksze zaufanie, takze sasiaddw, i zaczeto jg postrze-
gac jako kraj demokratyczny, stabilny i przewidywalny. Polska stala si¢ dzigki
temu waznym, aktywnym uczestnikiem stosunkOw migdzynarodowych i dzi$
mozemy skuteczniej wplywac na losy catej Europy i na rozw(j catego Swiata.

50 Przemowienie Jana Pawla II w Parlamencie RP w dniu 11 czerwca 1999 roku, ,,Rzecz-
pospolita”; 12.06.1999.
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DazyliSmy za wszelka ceng, aby w NATO 1 Unii Europejskiej znalezli si¢
tez nasi sasiedzi. Wysitki te zostaly uwieniczone sukcesem. Czesi, Stowacy,
Litwini — bezpoSredni sgsiedzi — sg dzi§ naszymi sojusznikami i partnerami.
Nadal popieramy dazenia Biatorusinow i Ukraincow do cztonkostwa UE oraz
szukamy porozumienia z Rosja, ktore wczesniej czy pozniej osiagniemy. Dla
Rosji bowiem stosunki z Polskg to wigcej niz po prostu stosunki z zachodnim
krajem. Rozmawia¢ z Zachodem, kontaktujac si¢ tylko z Niemcami i Francja,
to dzi§ za mato. Polska za§ domaga si¢ od Rosji tego, czego Rosja chce od
Stanoéw Zjednoczonych, mianowicie, zeby traktowac ja powaznie, Zeby jej
interesy byly brane pod uwage nawet przy istniejacych roznicach, ktérych
szybko nie da si¢ zniwelowacd!.

Jak juz wspomnialem, polska polityka zagraniczna powinna konsekwent-
nie zmierza¢ do osiagniecia przez Polske pozycji przywodczej w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz do zdobycia znaczacej roli w strukturach euro-
atlantyckich. Polska w roli przywodcy regionalnego nie jest bowiem tylko
mrzonka, wywolang wybujalymi ambicjami politykOw. Status taki jest realny
dla Polski. Co wigcej, umocnitby on nasza suwerenno$¢ zewnetrzng i tozsa-
moS$¢ narodowa, ktore w warunkach postepujacej globalizacji i integracji sg
narazone na pewne zagrozenia.

DziS§ nie ulega juz watpliwosci, ze Polska lezaca w Europie powinna swoje
obecne i przyszie interesy zaspokaja¢ z pomoca Unii Europejskiej. Dlatego
w naszym narodowym interesie lezy takie ksztaltowanie dalszego procesu
integracji europejskiej, ktory bedzie czynil Uni¢ bardziej spdjna i sprawna
oraz umacniat jej pozycje miedzynarodowa. Unia Europejska wrecz powinna
by¢ kamieniem wegielnym obecnej i przysziej polityki zagranicznej Polski,
ktorej nadrzednym celem nadal jest umacnianie naszej szeroko pojmowa-
nej suwerennoSci. W ramach za§ Unii szczeg6lnie powinniSmy pielegnowac
stosunki z sgsiadami, duzymi i matymi. W stosunkach z naszymi mniejszymi
sasiadami powinniSmy kierowac¢ si¢ zasada bezinteresownej zyczliwoSci oraz
uwzgledniac i wspierac ich potrzeby i postulaty, dzieki czemu zdobedziemy
silng pozycje w regionie, co pozwoli nam osiaggna¢ Ow status mocarstwa regio-
nalnego. OczywiScie, aby tak si¢ stalo, potrzebna jest tez wspdlna polityka
zagraniczna UE, a tej wcigz brakuje. Nie ma tez wspdlnej polityki wobec
Rosji, Chin czy Indii. Rozbieznosci sa nawet co do stosunkow Unii Europej-
skiej ze Stanami Zjednoczonymi. Réwnocze$nie poszczegdlne pafstwa Unii

51 T. Borisowa, Jak gdyby nigdy nic?, ,Bietaru§ Siegodnia”, 26.10.2010, ,,Forum”, nr 44/45,
2-14.11.2010, s. 6-7.
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podejmuja dziatania o charakterze jednostronnym i podejmujg wspoOiprace
bilateralng z Rosja, Chinami czy innymi krajami spoza UE2.

Natomiast Sojusz Atlantycki musi pozosta¢ fundamentem polskiej polityki
bezpieczenstwa. Nie tylko ze wzgledu na jego site i wiarygodnoS¢ w euroatlan-
tyckim i globalnym Srodowisku bezpieczenstwa, ale takze dlatego, ze stanowi
platformg strategicznej jednosci Zachodu, czyli Scistych zwiazkow Europy
z Ameryka 1 jej polityczno-wojskowej obecnosSci na Starym Kontynencie.
Dla Polski oba te aspekty suwerenno$ci maja niezastgpiong warto$¢. Polska
powinna tez kultywowac i rozwija¢ wszechstronne stosunki ze Stanami Zjed-
noczonymi, ale nie powinniSmy popierac tych aspektow polityki Waszyngtonu,
ktore nie sluza ani interesom Zachodu, ani stabilnosci porzadku mi¢dzyna-
rodowego, a wrecz podwazajg wiarygodnos¢ ONZ czy sg obliczone na wywo-
tywanie podzialéw w Europie i na Swiecie. Trwaly sojusz i bliskie, wzajemnie
korzystne stosunki z USA sa dla Polski wazne, ale nie za kazdg ceng>3.

Czionkostwo w Unii Europejskiej oraz w innych organizacjach miedzyna-
rodowych i sojuszach stawia istotne wyzwania dla calego systemu politycznego
panstwa oraz jego polityki wewngtrznej i zagranicznej. Panstwo za$ jako idea
musi si¢ sprawdzi¢ w praktyce. Obrona suwerennoSci to dzi§ nadal najwaz-
niejsze zadanie dla panstwa i jego organow. Jednakze obrona suwerennoSci
to dzi$ nie tyle stanie ze zbrojnym or¢zem na granicach i gotowoS¢ odparcia
najazdu wroga, ile zdolno$¢ instytucji panstwa do zagwarantowania obywa-
telom wilaSciwego poziomu wypelniania tych funkcji, do ktorych panstwo
zobowiagzuje si¢ w swojej konstytucji. W Polsce katalog ten obejmuje wiele
dziatan, od zapewnienia bezpieczefistwa po rozwoj spolecznej gospodarki
rynkowej. Jesli za$ pafnstwo swych funkcji nie wypelnia, mamy do czynienia
z jego stopniowo stabnaca suwerennoscia>*.

Dobrze poprowadzona polska polityka europejska moze by¢ olbrzymim
wsparciem dla naszego potencjatu politycznego, jesli tylko bedziemy chcieli
tworczo podejs¢ do obecnosci naszego kraju w procesach wynikajacych z dyna-
miki systemu europejskiego. Tymczasem po roku 2004, czyli po zakoficzeniu
realizacji gtownego celu, jakim byto wejsScie Polski do struktur euroatlantyc-
kich, wcigz nie wypracowano nowe;j strategii dla polskiej polityki europejskie;j,

52 1. Czerny, Korpus na wielblgdzie, ,,Polityka”, 30.10.2010, s. 59-61.

53 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna 11 Rzeczypospolitej, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008, s. 323.

54 J.M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski i tozsamos¢ narodowa w swietle Konstytucji RP i Kon-
stytucji Europejskiej, ,,Politeja”, nr 2, 2005, s. 45-46; K. Szczerski, Dynamika systemu
europejskiego. Rozwazania o nowym ksztalcie polityki Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2008, s. 183.
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w tym unijnej i globalnej. Btad ten nalezy jak najszybciej naprawic¢, moze to
bowiem stanowi¢ zagrozenie dla naszej suwerennosci narodowej, a w kazdym
badz razie jg ostabic.

Demokratyczne panstwo polskie musi tez zdoby¢ wieksze zaufanie wia-
snych obywateli oraz silniejsza pozycje i prestiz wsrod spoteczefistw czton-
kowskich Unii Europejskiej. W tym celu wtadze polskie powinny w szerszym
zakresie poszukiwa¢ kompromisoOw w dziataniach wewngtrznych i w stosun-
kach z panstwami unijnymi. Priorytetem ich dziatah winno by¢ zdobycie jak
najsilniejszej pozycji w dziatalnoSci wspolnotowej. Wymaga to formufowania
ambitnych, ale racjonalnych wizji dziatania i konsekwentnej realizacji uzgod-
nionych wczesniej celow strategicznych. Konieczne jest zarazem mobilizo-
wanie spoleczefistwa wokot strategicznych zadan kraju i minimalizowanie
podziatow politycznych oraz sktonnosci politykow do ,,odgrzewania” sporow
historycznych. W dziatalnoSci publicznej potrzeba bowiem wigcej rozwagi
i tworzenia klimatu wzajemnego zaufaniass.

Waznym elementem polskiej strategii integracyjnej powinna by¢ dalsza
modernizacja pafstwa oraz ograniczanie cywilizacyjnych barier oddzielaja-
cych nasz kraj od gtéwnych panstw zachodnioeuropejskich. W celu realizacji
polskiej racji stanu wtadze panstwowe winny utatwia¢ wspolprace paneuro-
pejska, a ogranicza¢ utrudnienia tej wspoOtpracy, jak: nadmierne ambicje przy-
woOdcdw, bariery historyczne, zagrozenia ekologiczne, stereotypy narodowe
czy wzajemna nieufnosc.

PODSUMOWANIE

W kontekScie powyzszych wywodow trzeba si¢ zgodzié z teza, ze: idea
suwerennosci narodowej nie jest pojeciem li tylko abstrakcyjnym, paristwa i naro-
dy zas egzystujq w okreslonych warunkach geopolitycznych i historycznych. Idea
suwerennosci nie jest i nie moze by¢ zatem realizowana w taki sam sposob
w epoce sredniowiecza, w epoce nowozytnych panstw narodowych ani tez we
wspolczesnej nam epoce globalizacji>®. Suwerenno$¢ panstwowa dzi§ bowiem
ewoluuje, odpowiadajac na zmiany miedzynarodowe, ekonomiczne, technicz-
ne i spoteczne, tak jak ewoluowala w catej dotychczasowej historii.

55 P. Sztompka, Zaufanie fundamentem spotecznym, Wydawnictwo Znak, Krakow 2007,
s. 121-122.
56 S. Ladyka, Unia Europejska w dzisiejszym swiecie..., op. cit., s. 23.
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Nie ulega watpliwosci, ze czas ,,absolutnej i pelnej suwerennosci” minaf,
a globalizacja i rosnace wspoOtzaleznosci miedzy pafistwami sprawiajg, ze
suwerenno$¢ rozumiana w klasycznym, tj. XVII-wiecznym ujeciu, w XXI
wieku staje si¢ fikcja. JesteSmy Swiadkami zmierzchu tak rozumianej suweren-
nosci panstwowej. Zastepuje ja dzi$ tzw. poszerzona suwerenno$¢. Niektorzy
badacze stawiajg teze, ze jesteSmy tez Swiadkami narodzin ,,globalnego spo-
teczefistwa obywatelskiego”, sktadajacego si¢ z roznych organizacji i inicjatyw
spolecznych, dziatajacych na zasadzie non-profit i woluntariatu oraz zajmuja-
cych przestrzen migedzy systemem mi¢dzypanstwowym a globalnym rynkiem>’.

Jedli przyjmiemy, ze: suwerennos¢ narodowa jest nazwq okreslajgcq relacje
miedzy narodem, albo ludem a paristwem, albo wladzq paristwowq i dotyczy
swobody narodu w decydowaniu o swoim losie samostanowienia, czyli o powo-
laniu i uksztattowaniu wlasnego paristwa — zwlaszcza z organami wladzy par-
stwowej i kontroli tej wladzy paristwowej>8, to mozemy raz jeszcze stwierdzic,
ze Polska po akcesji do UE jej nie utracita, podobnie jak nie utracita nic ze
swojej tozsamosSci kulturowej czy w ogole narodowej. Dzi§ wida¢ wyraznie, ze
UE niczego nam nie odebrata, jesli idzie o sfer¢ suwerennosci i tozsamosci
narodowej. Nadal przeciez obchodzimy swoje narodowe i koScielne Swieta,
a jezyk polski jest nadal najistotniejszym elementem tozsamosci kulturowej,
a co wiecej, stat si¢ tez jednym z oficjalnych jezykéw UE. Unia Europejska
jest bowiem bogata roznorodnoscig swoich krajow cztonkowskich, ktore dbajg
o swoje tradycje, jezyk, zwyczaje, sztuke, kulture oraz pielegnuja swoje zabyt-
ki i pamig¢ historyczna.

Procesy globalizacyjne, determinujace dzi§ miedzynarodowg integracje,
powoduja jednak, ze panstwa nie sg w stanie rozwigzywac wielu problemow
i rozwija¢ si¢ samodzielnie. Nie sg w stanie nadzorowac swoich granic, a przy-
najmniej tak skutecznie jak kiedyS, o czym Swiadczg miliony nielegalnych
imigrantow w calej Unii Europejskiej. Szanse i zagrozenia maja obopOlny
charakter transgraniczny, a rola panstwa nieuchronnie si¢ zmienia. Utrata lub
ograniczenie pewnych kompetencji moga jednak zosta¢ zrekompensowane
nowymi mozliwoSciami w migdzynarodowej wspolpracy (sojusze i organiza-
cje migdzynarodowe). Wymogi demokracji i suwerennoSci przenoszg si¢ tym
samym z poziomu panstwa na r6zng od niego plaszczyzne¢ miedzynarodowa.
W rezultacie tego Unia Europejska powoli upodabnia si¢ do pafstwa, jednak
jest od niego odrebnym podmiotem prawnym. Instytucje migedzynarodowe

57 R. Jackson, Suwerennos¢. Ewolucja idei, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2011, s. 156.
58 J. Kranz, Unia Europejska — zrozumienie koniecznosci i koniecznos¢ zrozumienia, ,,Sprawy
Migdzynarodowe”, nr 1, 2006, s. 29.
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z natury rzeczy pozostajg bowiem zawsze w pewnej opozycji (konkurencji)
wobec instytucji narodowych. Z kolei panstwa i narody nie s3 w Unii Euro-
pejskiej zagrozone, gdyz integracja utrudnia ich izolacje lub peryferyzacje
1 przyczynia si¢ do wzrostu ich dobrobytu oraz zapewnia im bezpieczenstwo,
a tym samym wzmacnia ich suwerennos¢, czego przykladem jest Polska po
10 latach cztonkostwa w Unii Europejskiej. JesteSmy uczestnikiem jej dziatan
1 jednym z kreatorow jej polityki migdzynarodowej, a pozycja Unii Europej-
skiej we wspolczesnym Swiecie to takze w duzej mierze wyznacznik miejsca
Polski zaré6wno w regionalnym, jak i globalnym fadzie. Polska, poszukujac
wlasnej roli na Swiatowej scenie, ksztaltujac swojq strategie i budujac swoje
zagraniczne relacje, potrzebuje dzi§ nie tylko silnej Unii Europejskiej, lecz
przede wszystkim Unii zdolnej do aktywnej partycypacji w podziale Swia-
towych wplywow politycznych i ekonomicznych, gwarantujacych jej, a tym
samym jej panstwom cztonkowskim, ugruntowang pozycj¢ w Srodowisku mie-
dzynarodowym>°.

Po 10 latach cztonkostwa w UE mozemy stwierdzic, ze dla Polski — summa
summarum — bilans jest dodatni, a zyski z tego tytulu sa bezdyskusyjne.
UmocniliSmy naszg suwerennoS¢ oraz zdobyliSmy olbrzymie do$wiadczenia
we wszystkich dziedzinach zycia, ktore beda procentowaty w blizszej i dalszej
perspektywie czasu. Ale dzi§, w XXI wieku juz nie wystarczy by¢ krajem
wolnym i suwerennym. Musimy jeszcze nauczyC si¢ konkurowac, wspotpra-
cowac, a takze wspOlnie z innymi panstwami rozwigzywac problemy pojawia-
jace si¢ w Europie i na Swiecie, jak na przykiad obecny kryzys na Ukrainie.
Taka szanse daje nam dalsze cztonkostwo w UE, ktore dzieki zdobytemu
doswiadczeniu z jednej strony motywuje nas do dokonania nowego skoku
cywilizacyjnego, a z drugiej zmusza do aktywnoSci miedzynarodowej. Tak tez
mysli wiekszo$¢ Polakow, ktorzy — wedtug r6znych sondazy — chcg dalszego
poszerzania i pogltebiania Unii oraz opowiadaja si¢ za umacnianiem jej roli na
arenie mi¢dzynarodowej. Od wielu lat wsrod Polakdw istnieje tez najwyzszy
odsetek euroentuzjastow, siegajacy 80% badanych respondentdwe0.

59 J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe,
spoleczno-gospodarcze i wojskowe, ISP PAN, Warszawa 2009; R. Bengtsson, The EU
and the European Security Order; Interfacing Security Actors, Routledge, Londyn 2009.

60 W lutym 2013 roku 78% Polakéw popieralo integracje europejska, ale zaledwie 29%
opowiadalo si¢ za przystapieniem Polski do strefy euro. CBOS, Obawy i nadzieje
zwiqzane z wprowadzeniem euro w Polsce, Komunikat z badan BS/42/2013, Warszawa,
marzec 2013, s. 6-8, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_042_13.PDF [dostep
22.05.2014].
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WigkszoS¢ Polakow jest dziS przekonana, ze przystapienie Polski do
NATO 12 marca 1999 roku oraz do UE 1 maja 2004 roku to nasze najwicksze
sukcesy w polityce Swiatowej na przetomie XX i XXI wieku, ktore nie tylko
nobilitujg Polske, ale takze wzmacniajg jej bezpieczenstwo i suwerennosc.

Po 10 latach cztonkostwa Unia nam spowszedniala, stata si¢ czeScig
codziennego zycia Polakow: studia, praca, biznesy, emigracja, turystyka, dota-
cje, inwestycje, popkultura itp. Juz nie ma Sladu po emocjach, jakie towarzy-
szyty Polakom, gdy 1 maja 2004 roku na placu Pifsudskiego w Warszawie po
raz pierwszy wciggano na maszt, obok polskiej, unijng flage, co odczytywano
wowczas jako symbol naszego konca historii. Tej, ktora zaczeta sie pot wieku
wczesniej w Jalcie na Krymie. Prezydent Aleksander Kwasniewski mowit
wowczas, ze bedzie to wydarzenie zapisane w naszych dziejach tuz obok
chrztu Polski i odzyskania niepodlegtosci w 1918 roku.

Ogodlnie rzecz biorac, czlonkostwo w Unii Europejskiej dalo nam szanse
dalszego rozwoju, ktora wymaga jednak przemyslanej strategii i aktywnoSci
po stronie polskich elit. Nie zwalnia ich ona ani z odpowiedzialnosci za losy
kraju, ani nie powinna prowadzi¢ do przekazania caloSci wtadzy do instytucji
europejskich. Z drugiej strony, integracja narzuca Polsce okreslone reguty
gry. Stanowig one ramy dla polskiego rozwoju, ujmowanego w szerokim sen-
sie, a wiec nie tylko w aspekcie ekonomicznym i spotecznym, ale takze na
plaszczyznie geopolitycznej. Polska ostatecznie bowiem zmienita kontekst
sojuszy miedzynarodowych — jednak zasadniczo nie wyzwolita si¢ ze statusu
peryferyjnego. A to oznacza, ze ma stosunkowo niewielki wpltyw na kluczowe
decyzje podejmowane w ramach europejskiego systemu wiadzy. Istnieje tutaj
pewne napiecie miedzy szansami, jakie stwarza integracja europejska, a ogra-
niczeniami, jakie ona narzuca. Polska uzyskata historyczng okazje na poprawe
pozycji miedzynarodowej, czyli mozliwo§¢ awansu z peryferii do tzw. poi-
-peryferii europejskich. Ale jest to tylko szansa, ktora moze by¢ zmarnowana,
a europeizacja moze nawet utrwali€ nasza zaleznoS¢ i peryferyjno$¢ na mapie
geopolitycznej®l. Do tego nie wolno dopusci¢. Cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej nie powinno wi¢c usypiac czujnosci polskich elit i prowadzi¢ do
przerzucania odpowiedzialnoSci geostrategicznej na instytucje nalezace do
systemu euroatlantyckiego.

61 Szerzej na ten temat patrz: T.G. Grosse, W objeciach europeizacji, ISP PAN, Warszawa
2012.
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CO Z SUWERENNOSCIA POLSKI PO DZIESIECIU LATACH
CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ?

Streszczenie

Suwerenno$¢ panstwa jest jego wyjatkowa wartoscig i zarazem cechg
prawno-mi¢dzynarodowa, ktdra wyrdznia je sposrod innych panstw, Swiadczy
bowiem o jego niepodlegtosci i niezaleznosci. Pafistwo suwerenne to panstwo
prowadzace wlasng, niczym — poza prawem i mi¢dzynarodowymi sojuszami
— nieograniczong polityke wewngtrzng i zagraniczng. Niniejsze opracowanie
jest proba pokazania wplywu akcesji Polski do Unii Europejskiej na jej suwe-
renno$¢ narodowa. Autor stawia tutaj wiele ciekawych pytan, tez i hipotez
oraz prObuje pokazaé, ze dobrowolne czionkostwo w UE byto niezbedne
1 nieuniknione oraz, ze wzmacnia ono suwerennoS¢ Polski i1 stuzy polskiej
racji stanu. Pokazuje tez, ze Unia Europejska, jesli chce odgrywac istotng role
w nowym ladzie migdzynarodowym, musi przeksztalci¢ si¢ z unii gospodar-
czo-walutowej w silng federacje pafnstw narodowych, ktora obejmie rOwniez
uni¢ fiskalng, bankowa, spoleczno-polityczng i wojskowa.

How ABOUT POLAND’S SOVEREIGNTY AFTER TEN YEARS’
MEMBERSHIP OF THE EUROPEAN UNION?

Summary

A state’s sovereignty is its exceptional value and also an international
legal feature that distinguishes it among other states because it decides on its
independence and self-reliance. A sovereign state is a state that carries out
its own unlimited — with the exception of legal and international alliances’
limitations — internal and foreign policy. The article is an attempt to show
the influence of the Polish accession to the European Union on its national
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sovereignty. The author asks many interesting questions, suggests theses and
hypotheses and tries to show that the voluntary membership of the European
Union was necessary and inevitable, and that it strengthens Poland’s sovere-
ignty and serves the Polish national interest. He also shows that the European
Union, if it wants to play an important role in the new political order, must
evolve from an economic and financial union into a strong federation of
national states that will include a fiscal, banking, social, political and military
union.

K BOIPOCY O CYBEPEHUTETE I10OJIbIIN ITOCJIE JECSTU JIET
YJIEHCTBA B EBPONENCKOM COIO3E

Pe3tome

CyBepeHUTEeT TOCy/apCTBa SIBJSIETCSI €r0 WUCKJIIOUUTENbHOW IEHHOCTBIO
1 OJTHOBPEMEHHO MEXK/TyHAPOJJHO-TIPABOBOIA YEPTOM, BLIIEJISIFOLLEN €ro Cpefiu IPYTruX
roCyJlapCTB, MOCKOJbKY CBUIETEJILCTBYET O €ro HE3aBUCUMOCTU U ABTOHOMUM.
CyBepeHHOe rocyIapcTBO — 3TO FOCYIAPCTBO, KOTOPOE MPOBOUT COOCTBEHHYIO,
HUYEM — KpOME TpaBa M MEXJYHAPOJHbIX aJIbSHCOB — HE OrpaHUYMBAEMYIO
BHYTPEHHIOO W BHEIIHIO MNOJUTUKY. [laHHOE uccliefloBaHue MNpPecTaBseT
CcOo0O0J1 MOMNBITKY MOKa3aTb BausHue BeTymieHus Ilosnsmm B EBponelickuii coro3
Ha €€ HaUMOHAJIbHbI CyBEpEHUTET. ABTOP BBIIBUTAET MPU 3ITOM MHOXKECTBO
MHTEPECHBIX BONPOCOB, TE3UCOB M TUMOTE3, a TAKXKE MbITAETCS MOKa3aTh, YTO
no6poBosnbHOe uneHcTBO B EC Obu1o Heu30eXKHbIM U HEOOXOUMBIM, a TaKXKe
TO, YTO OHO YKperuisgeT cyBepeHuTeT [losbliii U CIYy>KUT €€ rocyJapCTBEHHbIM
uHTEpecaM. ABTOP TaKXKe yTBEpxKJaeT, uro, ecau EBponeiickuil coro3 xouer
UTpaTh CYIIECTBEHHYIO POJIb B HOBOM MEXKyHAPOJIHOM MOPSIJIKE, TO IOJIZKEeH ObITh
nmpeoOpa3oBaH U3 3KOHOMUYECKOrO M BAJFOTHOI'O COIO3a B CUJILHYIO (hefiepaluto
HALMOHAJIbHBIX [OCY/IAPCTB, OXBATHIBAIOLLYIO TAK3KE (PUHAHCOBBINA, GAHKOBCKUM,
00IIIECTBEHHO-TTOJUTUYECKHI 1 BOEHHBIN COIO3bI.
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JOZEF M. FISZER (RED.)

SYSTEM EUROATLANTYCKI I BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
W MULTIPOLARNYM SWIECIE. MIEJSCE I ROLA POLSKI
W EUROATLANTYCKIM SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH PAN,
WARSZAWA 2013, SS. 387

Zmiany gospodarczo-polityczne ostatnich lat wplynely silnie na proces
przeksztaltcania si¢ powojennego tadu mi¢dzynarodowego. Pomimo wielu r6z-
nych, czesto odleglych od siebie tez autorow i ekspertdw z dziedziny stosun-
koéw miedzynarodowych, wylania si¢ jednoznacznie fakt post¢pujacych zmian
uktadu sit na geopolitycznej mapie Swiata. Jedna grupa nadal gloryfikuje
Stany Zjednoczone jako przywodce przysziego tadu, druga natomiast widzi
stabnigcie mocarstwa USA 1 wzrost potegi nowych graczy na scenie — Chin,
Indii, Brazylii oraz Rosji. Catosci dopetnia konieczno$¢ uwzglednienia roli
UE oraz NATO w nowym porzadku Swiata.

Tematyka dotyczaca nowego tadu migdzynarodowego jest coraz czesSciej
poruszana przez krajowych! i zagranicznych? badaczy i think tankow. Badania
na ten temat prowadzi rOwniez Zaktad Europeistyki Instytutu Studiow Poli-
tycznych Polskiej Akademii Nauk w ramach projektu finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki nr 2011/01/B/HS5/02630, pod tytutem Rola euro-
atlantyckiego systemu w wielobiegunowym swiecie w kontekscie ksztaltujgcego sie

1 Zob. szerzej: R. Kuzniar (red.), Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, WUW,
Warszawa 2005; R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008; Z. Brzezinski, Wybor.
Dominacja czy przywodztwo, Wydawnictwo ZNAK, Krakéw 2004.

2 Zob.: R. Kagan, Powrdt historii i koniec marzeri, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan
2009; F. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu. Demokracja, wladza i dziedzictwo neokon-
serwatyzmu, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2006.



252 Recenzje

nowego ladu globalnego. Najnowsza z wydanych pozycji przygotowanych przez
zesp6Ot pod kierownictwem profesora Jozefa M. Fiszera jest opracowanie
zbiorowe pod tytulem System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe
w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie bez-
pieczeristwa.

Autorzy poszczegodlnych rozdzialow to wysoko cenieni w kraju naukowcy
oraz eksperci, pracujacy na co dzien w szanowanych instytucjach zwigzanych
z tematyka stosunkOow miedzynarodowych i bezpieczenistwa migedzynarodo-
wego, m.in. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP, Wojskowej Akademii
Technicznej w Warszawie oraz, wspomnianego juz, Instytutu Studiow Politycz-
nych Polskiej Akademii Nauk.

Recenzowana monografia ma wyrazng, trzyczeSciowa strukture, ktora
dzieli opracowanie na trzy odregbne problemy oraz zagadnienia w ramach
tematyki bezpieczenistwa migdzynarodowego i fadu $§wiatowego. Publikacje
rozpoczyna wstep autorstwa Jozefa M. Fiszera, ktory wprowadza czytelnika
w tematyke, odnoszac si¢ zarowno do historii, jak rowniez aktualnych pro-
bleméw na $wiecie. Publikacja zostala podzielona na pigtnascie rozdzialow
opracowanych przez poszczegdlnych autorow. Kazdy z rozdziatow wpisuje si¢
w przyjeta problematyka oraz rzeczowo analizuje podjete tematy.

G1i6wnym celem tej monografii byla proba okreslenia roli systemu euro-
atlantyckiego w przyszltym, wielobiegunowym porzadku Swiata. Autorzy poru-
szaja wazng tematyke dotyczaca zagrozen zewnetrznych oraz wewnetrznych
dla obecnego systemu, jego przysztego ksztaltu, jak rowniez wskazuja na
mozliwe scenariusze i perspektywy dla miejsca NATO oraz Polski w przysztym
tadzie migdzynarodowym. We wstepie Jozef M. Fiszer napisal, ze: musimy
odpowiedziec¢ na pytania dotyczqce tej rekonfiguracji sceny globalnej, jej przy-
szlego ksztaltu i roli Wspolnoty Atlantyckiej w nowym ladzie miedzynarodowym
(s. 24). Trudno si¢ nie zgodzi¢ z ta teza, szczegblnie w §wietle wydarzen
na $wiecie od czasu atakow terrorystycznych na Stany Zjednoczone, az po
najbardziej aktualne wydarzenia zwigzane z Krymem, gdzie Rosja pokazuje
swoje mocarstwowe zapedy, przyspieszajac erozj¢ obecnego tadu migdzynaro-
dowego. Autor stusznie zwraca uwagg takze na fakt, ze system euroatlantycki
pozostaje nadal w cieniu problemow gospodarczych na Swiecie, co przektadac
si¢ moze w diugiej perspektywie na dekompozycj¢ obecnego uktadu liberalno-
-demoraktycznego oraz koniec hegemonii Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Autor pierwszego rozdziatu, Jozef M. Fiszer poruszyl kwesti¢ miejsca
i roli systemu euroatlantyckiego w multipolarnym tadzie mi¢dzynarodowym.
W moim przekonaniu, teza mowigca, ze system euroatlantycki bedzie miat
nadal znaczacy udzial w systemie geopolitycznym jest trafna. Autor jedno-
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czeSnie zwraca uwage na najistotniejsze problemy obecnie funkcjonujacej
wspolpracy na linii USA-UE. Podczas gdy wigzi ekonomiczne sg niezwykle
silne, wspdlpraca na poziomie instytucjonalnym pozostawia nadal wiele do
zyczenia. Stany Zjednoczone coraz silniej prezentuja podejScie pragmatyczne,
szkodzac stosunkom euroatlantyckim. Unia Europejska nie pozostaje jednak
Ameryce dtuzna i — jak trafnie zauwaza J.M. Fiszer — Stary Kontynent odszedt
daleko od dotychczasowych standardow i klasycznych zasad partnerstwa euro-
atlantyckiego, dostrzegajqc szans¢ w promowaniu wlasnej polityki, niezaleznej od
dotychczasowego kluczowego glosu Stanow Zjednoczonych (s. 69).

Drugi rozdziat autorstwa Franciszka Golembskiego dotyczy problematyki
geopolitycznej natury fadu euroatlantyckiego oraz jego mozliwych zmian,
roOwniez w zwigzku z postepujacymi procesami globalizacyjnymi. Autor zwraca
rOwniez uwage na cywilizacyjny wymiar problemow systemu euroatlantyc-
kiego odnoszac si¢ do klasycznych juz prac na ten temat F. Fukuyamy oraz
S.P. Huntingtona.

Trzeci rozdzial, piora Bogustawa Jagusiaka, porusza istotnag tematyke
zrobwnowazonego rozwoju spoleczno-ekonomicznego, ktory jest konieczny
dla zapewnienia tadu w skali lokalnej i globalnej. Autor odnosi si¢ takze do
problematyki zr6znicowan spolecznych i przyspieszajacej polaryzacji gospo-
darek, majacej negatywny wplyw na tad spoteczny i ekonomiczny.

Jakub Wodka — autor czwartego rozdzialu monografii — porusza bardzo
aktualny temat Transatlantyckiego Partnerstwa na rzecz Handlu i Inwestycji.
Bardzo trafnie zauwaza, ze dla Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej
jest to najistotniejsza umowa dotyczaca handlu, a pokazujac, dla kontrastu,
wzrost gospodarki Chin w ostatnich latach, udowadnia, ze umowa ta bedzie
stanowi¢ m.in. o przysztoSci przewagi konkurencyjnej Zachodu nad Azja.

Piaty rozdziat, autorstwa Krzysztofa Garczewskiego, to analiza pogladéw
niemieckich partii politycznych w zakresie bezpieczefistwa krajowego, mie-
dzynarodowego oraz cztonkostwa w NATO. Analiza wskazuje, ze glowny nurt
niemieckiej sceny politycznej jest wcigz nastawiony na integracje i wspOotprace
na arenie mi¢dzynarodowe;j.

SzOsty rozdziat zostal opracowany przez dwoch autoréow — Jana Rowin-
skiego i Dominika Mierzejewskiego. Dotyczy on postrzegania NATO przez
Chiny oraz stref wplywow m.in. w Afganistanie. Autorzy zauwazaja, ze Sojusz
jest uwazany przez ChRL jako instrument USA do rozszerzania ich domina-
¢ji, co nie jest pozytywnym impulsem do wspolnego budowania nowego fadu.

W siddmym rozdziale Krzysztof Miszczak odnosi si¢ do roli Unii Europej-
skiej w przyszlym tadzie migdzynarodowym. Stusznie zauwaza, ze: czas silnej
zmonopolizowanej dominacji Europy na swiecie nalezy do przesztosci (s. 190).
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Postepujaca erozja sily UE wynika m.in. ze znacznie silniejszej wspolnoty
ekonomicznej niz politycznej, co szczegdlnie uwidacznia problem wspolnoty
obronnej i wspOlnego potencjatu obronnego. Jesli erozja nie zostanie zahamo-
wana, UE znajdzie si¢ w przysztym fadzie na gorszej pozycji niz jest obecnie.

Rozdziat 6smy, autorstwa Agnieszki K. Cianciary, obejmuje tematyke
uwarunkowan wewnetrznych polityki zewnetrznej UE. Autorka opisuje mie-
dzy innymi wplyw kryzysu gospodarczego oraz kryzysu strefy euro na prze-
miany wewnatrzwspdlnotowe oraz trafnie okresla wplyw tych proceséw na
zewngetrzng polityke Unii Europejskiej. Ma to rowniez odniesienie do aktu-
alnej problematyki zwigzanej z potencjalnym rozszerzaniem UE na wschod
i jego wplywem na pozycj¢ Unii na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Pawel Olszewski w rozdziale dziewigtym analizuje temat strategii bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej w relacjach transatlantyckich. Autor zauwaza, ze
UE nie ma realnej strategii wspotpracy dtugoterminowej ani z USA, ani ze
wschodzacymi mocarstwami. Dziatajac niejako ad hoc, Unia czgsto wybiera
,mniejsze zto”, postugujac sie bardziej wtasng ideologia niz dbaniem o realny
interes swoich obywateli. Autor zwraca tez uwage na istotny problem dychoto-
mii w podejSciu krajow cztonkowskich UE do r6znych modeli bezpieczefistwa.

W rozdziale dziesiatym Karolina Libront porusza aktualng tematyke toz-
samosci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz szans i zagrozen, jakie wynikaja
z jej zmian. Autorka uwaza, ze NATO powinno wprowadzi¢ tzw. priorytety-
zacje, czyli powrOt do waskiej specjalizacji organizacji, zapobiec w ten sposob
rozmywaniu si¢ funkcji organizacji.

W rozdziale jedenastym Daria Orzechowska-Stawikowska ukazuje dycho-
tomi¢ w podejSciu Zachodu do imigracji muzulmandw. Autorka wskazuje
na rosngca nieche¢ do wyznawcow islamu w UE i swoiste zamykanie si¢
krajow i ich obywateli na imigrantow z panstw muzulmanskich, podczas gdy
jednoczes$nie spoteczefistwo unijne szybko si¢ starzeje i potrzebuje naplywu
zewnetrznej sily robocze;.

Longin Pastusiak opracowal dwunasty rozdzial, dotyczacy roli Pol-
ski w Europie oraz na Swiecie. Autor bardzo trafnie zestawil wiele danych
statystycznych i raportow na temat wskaznikow gospodarczo-spotecznych,
wskazujac na miejsce Polski w zestawieniu z innymi krajami w Europie i na
Swiecie. Analiza pokazuje wiele istotnych czynnikow, ktorymi Polska moze
si¢ pochwali¢, ale jednocze$nie jeszcze wigcej problemdw, ktdre powoduja, ze
zajmuje znacznie nizszg pozycje nizby mogla. Dotyczy to m.in. bardzo wyso-
kiego Sredniego zagrozenia uboOstwem oraz niskiego poziomu zamoznosci
i nienajlepszego poziomu parytetu sity nabywcze;j.
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W rozdziale trzynastym Agnieszka Orzelska-Straczek analizuje rolg Polski
w euroatlantyckim systemie bezpieczefistwa z punktu widzenia glownych par-
tii politycznych. Trafnie wskazuje na brak rzeczowej debaty w naszym kraju
na temat kluczowych zagrozen i dalszej roli w systemie euroatlantyckim, co
stanowi jeden z wielu czynnikdw, ktore ostabiajg nasza pozycje na arenie
miedzynarodowe;j.

W rozdziale czternastym Adrian Chojan poddaje analizie bezpieczefistwo
zewnetrzne Polski w odniesieniu do Strategii Bezpieczefistwa Narodowego
(SBN) z 2007 roku. Zwraca uwage, ze SBN z 2007 roku byta dokumentem
bardziej precyzyjnym od swoich poprzednikOw, lecz nie uchronita si¢ przed
wieloma problemami. Dotyczy to zaréwno sfery bezpieczefistwa militarne-
go, ekonomicznego i energetycznego, ktore autor analizuje. W podsumo-
waniu wskazuje, ze treS¢ SBN marginalizuje EPBiO. Tym samym Polska
zdecydowala si¢ na przyjecie euroatlantyckiego modelu bezpieczenstwa,
jednak nadal z gléwng rolg Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i Stanow Zjed-
noczonych.

Ostatni, pietnasty rozdzial, opracowany przez Tomasza Paszewskiego,
dotyczy problemdw wspotczesnych zmian systemu euroatlantyckiego w odnie-
sieniu do bezpieczenstwa Polski oraz calej Europy. Autor wskazuje na role
USA w bezpieczenistwie Starego Kontynentu oraz analizuje problem zdol-
noSci obronnych Polski. Wykazuje, ze ostatnie lata nie przyniosly w kwestii
bezpieczenstwa Polski pozytywnych zmian, a kraj nie jest przygotowany na
pogorszenie si¢ poziomu bezpieczenistwa w Europie.

Monografia przygotowana pod redakcjg naukowg Jozefa M. Fiszera
stanowi spOjng catoS¢, w ktorej autorzy analizujg wiele istotnych aspektow
dotyczacych bezpieczefnstwa mig¢dzynarodowego oraz krajowego, jak row-
niez wskazuja na wiele wariantéw mozliwych zmian. Redaktorowi monografii
udato si¢ pozyska¢ do wspolpracy nad opracowaniem kompetentny zespot
badaczy. Powstala dzigki temu monografia na wysokim poziomie meryto-
rycznym, napisana prostym i zrozumialym jezykiem, analizujgca rzetelnie
poruszane problemy.

Dodatkowym walorem ksigzki jest bardzo obszerna bibliografia, do ktorej
w swoich rozdziatach odwotuja si¢ autorzy, ktéra zawiera nazwiska najbar-
dziej znanych krajowych i zagranicznych badaczy, naukowcOw oraz eksper-
tow w dziedzinie stosunkOw mig¢dzynarodowych i bezpieczenstwa, a takze
indeks nazwisk. Spis treSci i podsumowanie monografii napisane jest w trzech
jezykach (polskim, angielskim, rosyjskim), publikacja zostata bardzo dobrze
zredagowana pod katem metodologicznym.
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Duzym atutem monografii jest zakonczenie Jozefa M. Fiszera, ktore
w przejrzysty sposob ukazuje glébwne wnioski z pracy. Monografia ma charak-
ter nie tylko teoretyczny, ale rowniez utylitarny. Stanowi merytoryczny wktad
do badan nad tematyka systemu euroatlantyckiego oraz fadu migdzynarodo-
wego. Dzigki aktualnoSci poruszanej tematyki jest to niezwykle wartoSciowy
materiat do dalszej dyskusji na temat bezpieczenstwa Europy i $wiata.

Tomasz Idzikowski



IRENEUSZ TOPOLSKI

POLITYKA ZAGRANICZNA FEDERACJI ROSYJSKIEJ
WOBEC PANSTW EUROPY WSCHODNIEJ

WyYDAWNICTWO UMCS,
LUBLIN 2013, ss. 363

W ostatnich latach obserwujemy renesans rosyjskiej polityki zagranicz-
nej, ktorej celem jest nie tylko odbudowa i wzmocnienie poradzieckiej stre-
fy wplywow, ale takze chec ksztaltowania rzeczywistoSci migdzynarodowe;.
Rosja jest bez watpienia bardzo waznym graczem wspoOtczesnych stosunkow
mi¢dzynarodowych zaréwno jesli chodzi o poziom globalny, jak i regional-
ny. Historia daje nam wiele przyktadow potwierdzajacych tak stawiang tezeg.
Ostatnim z nich jest casus Ukrainy i zachodzace tam zmiany przy duzym
udziale Federacji Rosyjskiej. Mimo trudnosci z lat 90. XX wieku Federacja
Rosyjska nie przestala postrzegaé stosunkéw mig¢dzynarodowych w kategorii
wlasnych, imperialnych celow i zamierzen. Cele za$ jej polityki zagranicznej
obejmuja nie tylko sprawy istotne dla niej i jej regionu, ale calego Swiata,
wliczajac w to chociazby stosunki euroatlantyckie!.

Rosja od zawsze z duza uwaga podchodzita do kwestii swojej polityki
zagranicznej, dbajac zwlaszcza o bezpieczenstwo w swoim najblizszym oto-
czeniu w postaci Biatorusi, Ukrainy czy tez Moldawii. W tym tez obszarze
swoje badania prowadzi Ireneusz Topolski, autor recenzowanej tu ksigzki
pt. Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej wobec paristw Europy Wschod-
niej. Ireneusz Topolski jest doktorem na Wydziale Politologii Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Jego zainteresowania badawcze oscy-
luja wokot problemow militarnych w stosunkach mi¢dzynarodowych, polityki

1 Na temat systemu euroatlantyckiego szerokie badania prowadzi Zakiad Europeistyki
ISP PAN, zob. szerzej J.M. Fiszer, P. Olszewski (red.), System euroatlantycki w wielobie-
gunowym ladzie miedzynarodowym, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013.
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zagraniczne] Federacji Rosyjskiej, Europy Wschodniej w stosunkach migdzy-
narodowych oraz proceséw zachodzacych na obszarze Wspolnoty Niepodle-
glych PanstwaZ.

W recenzowanej pracy, wydanej naktadem wydawnictwa UMCS, Autor
twierdzi, ze dla Federacji Rosyjskiej Europa Wschodnia jest najwazniejsza.
I nie chodzi tu tylko o utrzymanie kontroli nad panstwami tego regionu, ale
takze (albo przede wszystkim) o wyzwania i mozliwosci dla rosyjskiej polity-
ki zagranicznej. Autor stusznie zauwaza, ze obszar Europy Wschodniej jest
przedmiotem swego rodzaju gry miedzy wiaSnie Rosjg a szeroko rozumianym
Zachodem. Mimo ze teza ta zostata postawiona w 2013 roku, to nadal jest
aktualna, czego przykladem jest wspomniana Ukraina i proby jej ,,przeciaga-
nia” na swojg stron¢ przez Uni¢ Europejskg i Federacje Rosyjska.

I. Topolski przyjal jasna cezur¢ czasowa, od rozpadu Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich (ZSRR) do sprawowania urzedu prezyden-
ta przez Dmitrija Miedwiediewa. Badania Autor zawart w szeSciu logicznie
zaplanowanych rozdziatach.

Rozdziat pierwszy, jak przystalo na prace dobrze przygotowana meto-
dologicznie, zostal poswiecony definicji Europy Wschodniej. Autor ukazuje
rOzne ujecia i sposoby definiowania tej czeSci Europy, postugujac sie przy tym
bogata literaturg polska i zagraniczng. Ponadto, przedmiotem badan tego
rozdziatu jest takze specyficzne ujecie Europy Wschodniej jako przestrzeni
dla polityki rosyjskie;j.

Rozdzial drugi odnosi si¢ do wewnetrznych i zewnetrznych uwarunko-
wan polityki Rosji i ich koncepcji. Rozdziat ten ma walory wyraZznie interdy-
scyplinarne, Autor ukazal bowiem uwarunkowania historyczne, polityczne,
militarne, ekonomiczne ale rowniez demograficzne i spoleczno-kulturowe.
W swoim wywodzie nie ograniczyt si¢ zatem wytgcznie do kwestii polityczno-
-gospodarczych, ale brat pod uwage niezwykle wazny wplyw jezyka i religii,
ktore po czesci takze determinujg polityke zagraniczng Federacji Rosyjskiej.

W rozdziale trzecim 1. Topolski skupia si¢ na okreSleniu interesow Rosji
oraz koncepcji jej polityki wobec Ukrainy, Bialorusi i Motdawii. Autor stusz-
nie stawia tez¢ o dualistycznym podejSciu Federacji Rosyjskiej do tych pafistw.
Z jednej bowiem strony Rosja chce, aby byly to kraje niepodlegte (niezalez-
ne), a z drugiej za$ chce zachowa¢ tam daleko idace wplywy. Jest to podejscie
od lat stosowane przez Federacje Rosyjska wobec tychze panstw i wpisujace

2 Informacje zaczerpni¢te ze strony internetowej Wydziatu Politologii UMCS w Lubli-
nie, www.politologia.pl [dostep 15.06.2014].
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sie w jej logike polityki zagranicznej nie tylko wobec Kijowa, Minska i Kiszy-
niowa, ale takze i Warszawy (do pewnego okresu) czy tez Tbilisi i Baku.

W rozdziale czwartym Autor koncentruje si¢ na dzialaniach Federacji
Rosyjskiej w obszarze polityczno-militarnym. W mojej ocenie jest to najwaz-
niejsza plaszczyzna rosyjskiego oddziatywania na wszystkie panstwa Europy
Wschodniej. Rosja ma §wiadomos$¢ swoich wplywow mig¢dzynarodowych, cho-
ciazby poprzez miejsce w Radzie Bezpieczenistwa ONZ i posiadania w niej
prawa weta. Mozna co prawda polemizowac z kondycjg militarng Rosji, jed-
nak zapowiedzi prezydenta Wtadimira Putina odno$nie do planowanych zbro-
jen nie moga pozosta¢ obojetne dla przywoddcow panstw Europy Wschodnie;j.

Rozdzial pigty ukazuje rosyjska aktywnoS¢ na ptaszczyznie ekonomicznej,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem polityki energetycznej. Tajemnicg poliszynela
jest, ze dla Federacji Rosyjskiej surowce energetyczne pelnig nie tylko funkcje
zarobkowa, ale takze strategiczng. Z pospolitym ,,zakr¢ceniem kurka” mieli-
Smy do czynienia juz wielokrotnie w historii Rosji. Autor w swoim badaniach
w czytelny sposob ukazuje zatem znaczenie surowcow energetycznych w poli-
tyce Federacji Rosyjskiej wobec panstw Europy Wschodniej, wskazujac je jako
jedne z jej gtownych determinantow.

Rozdzial szOsty, ostatni, odnosi si¢ do sfery spoleczno-kulturowej w poli-
tyce Rosji wobec pafnstw Europy Wschodniej. Autor zwraca tu uwage na
takie zagadnienia, jak wspieranie wspolnych wiezi, ktorych Zrédto znajdu-
je sie w historii, a takze w poczuciu wspolnoty kulturowej, ktorej spoiwem
jest jezyk rosyjski. Ta czgS¢ pracy stanowi, w mojej ocenie, warto$¢ dodana.
Nader czesto bywa bowiem tak, ze badacze zaréwno polscy, jak i zagraniczni
w wiekszym stopniu koncentrujg si¢ na zagadnieniach polityczno-militarnych
i ekonomicznych, a kwestie spoteczno-kulturowe pomijaja. Problem ten obej-
muje jednak nie tylko badaczy, ale takze i ,,zwyktych ludzi”. Mato kto potrafit
zrozumied, dlaczego mieszkancy Krymu tak mocno pragneli stac sie czeScig
Federacji Rosyjskiej. Nie wynikalo to wylacznie z przyczyn ekonomicznych czy
politycznych, ale takze i kulturowych. Krym zamieszkujg w wiekszosci rodziny
zolnierzy floty czarnomorskiej, dla ktorych Rosja jest prawdziwa ojczyzna.
Dobrze zatem, ze Autor nie pominglt watku spoteczno-kulturowego w swojej
pracy, co, jak podkreslifem wcze$niej, stanowi pewnego rodzaju novum.

Ocena merytoryczna recenzowanej pracy jest jak najbardziej pozytywna.
Uwazny czytelnik nie moze poming¢ takze innej waznej zalety tej pracy. Jest
nig obszerna baza zrodiowa, liczaca blisko tysigc pozycji. Autor wykonat tyta-
niczng kwerende Zrodel polskich i zagranicznych. Na uwage zastuguje takze
rodzaj zrodel. Sa to dokumenty Federacji Rosyjskiej, a takze liczne umowy
miedzynarodowe. Nie brakuje takze wypowiedzi ekspertow i decydentow
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politycznych. Bibliografia obejmuje pozycje stricte politologiczne, ale takze
historyczne, prawne i ekonomiczne.

Pod katem metodologicznych praca jest bardzo dobra i trudno znalezé
jakie$ uchybienia. Jedynym mankamentem pracy, utrudniajacym lekture, jest
wyrazna sklonno$¢ Autora do naduzywania cudzystowow i cytatéw. O ile to
drugie jest w pelni zrozumiate i wyttumaczalne ze wzgledu na che¢ przeka-
zania czytelnikowi jak najwigcej doktadnych informacji, o tyle cudzystowy
troche przeszkadzaja.

W mojej ocenie praktycznie kazdy moze by¢ adresatem ksiazki autor-
stwa Ireneusza Topolskiego. Bez watpienia powinna to by¢ obowigzkowa
lektura decydentoéw politycznych i ekspertow. W mniejszym za$ stopniu dla
0sOb hobbystycznie odnoszacych si¢ do tematu omawianej publikacji, a takze
studentow pierwszych lat studidw. Duza porcja informacji, faktow i analiz
moze by¢ dla nich zbyt duzym obcigzeniem, a tym samym moze ich po prostu
nudzi¢. Nie zmienia to jednak faktu, ze jest to bardzo wartoSciowa pozycja na
polskim rynku wydawniczym, ktOra szczerze polecam.

Adrian Chojan



KatarzyNA KOLODZIEJCZYK

STOSUNKI UNII EUROPEJSKIEJ Z GRUPA PANSTW AFRYKI, KARAIBOW
I PACYFIKU. ROLA 1 ZNACZENIE UMOW O PARTNERSTWIE GOSPODARCZYM
W ZAKRESIE HANDLU I POMOCY ROZWOJOWEJ

WYDAWNICTWO RAMBLER,
WARSZAWA 2013, SS. 491

Juz na wstepie tej recenzji nalezy podkresli¢, ze mamy tutaj do czynienia
z dzietem oryginalnym, na polskim rynku wydawniczym pionierskim, jesli
chodzi o jego zawarto$¢ merytoryczng oraz pod wzgledem metodologicznym
i warsztatowym. Stanowi ono bezcenne Zrodio wiedzy na temat stosunkow
Unii Europejskiej z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), a zwlaszcza
o relacjach handlowych i pomocy rozwojowej, opartych na specyficznym typie
umoOw o partnerstwie gospodarczym, znanych jako EPA (Economic Partner-
ship Agreements). Notabene umowy te, obowiazujace od 1 stycznia 2008 roku,
zmienily zasady wspotpracy w relacjach handlowych Wspolnoty z krajami
AKP, dostosowujac je do regul obowiazujacych w Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Do tego czasu relacje te, si¢gajace utworzonej w 1957 roku
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG), koncentrowaly si¢ na sto-
sunkach handlowych i pomocy rozwojowej i polegaly na przyznawaniu przez
EWG krajom AKP wielu preferencji handlowych oraz znacznego wsparcia
finansowego w ramach specjalnie utworzonego Europejskiego Funduszu Roz-
woju (EFR), ktorego Srodki zostaly przeznaczone tylko dla panstw z grupy
AKP. Efektem tak uksztaltowanego modelu stosunkow stata si¢ zaleznos¢
krajow AKP od pomocy rozwojowej Unii Europejskiej oraz od handlu z Unig
Europejska, oferujgcej preferencyjny dostep do swego rynku i nie oczekujacej
wzajemnosci od panstw AKP. Jednakze ta forma pomocy udzielanej przez
Wspolnote krajom AKP nie przyniosta spodziewanych efektow i nalezato ja
zreformowac. Ponadto te de facto jednostronne preferencje handlowe udzie-
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lane przez Wspdlnote¢ krajom AKP zostaty zakwestionowane na forum WTO
przez inne kraje rozwijajace si¢, ktore nie mogly z takich preferencji korzy-
stac. W rezultacie ostatecznie zrezygnowano z nich na rzecz wspomnianych
umow EPA, ktore zakladaja odejsScie od jednostronnych preferencji na rzecz
wzajemnego znoszenia cet. W praktyce oznacza to, ze kraje AKP mogg teraz
korzysta¢ z bezctowego dostepu do rynku wspolnotowego, ale pod warun-
kiem, ze same zgodza si¢ na znoszenie (zgodnie z zasada asymetrii) barier
handlowych na towary sprowadzane z Unii Europejskiej. Ponadto umowy
EPA objely tez wzajemny handel ustugami oraz sprawy wykraczajace poza
wymagania WTO, tj. reguly konkurencji, zamowienia publiczne czy inwesty-
cje. Dzi$ sg one zasadniczym narzedziem przeobrazen stosunkéw Unii Euro-
pejskiej z krajami AKP, zar6wno w zakresie handlu, jak i pomocy rozwojowe;.
K. Kotodziejczyk trafnie wskazuje na jeszcze jedng istotng przyczyn¢ w zmia-
nie stanowiska Unii Europejskiej wobec panstw AKP, a ktora oficjalnie raczej
nie byla i nie jest eksponowana przez przywddcow Unii Europejskiej. Autorka
pisze, ze: W rzeczywistosci jednak trudno jest dopatrzec si¢ przejawow troskliwe-
go stosunku paristw europejskich do problemow spoteczno-gospodarczych diugo-
letnich partnerow z grupy AKE do ktorych od czasu powstania EWG zdgzono sig
przyzwyczaic. Zmiany geopolityczne po 1989 r. i zakoriczenie rywalizacji Wschod
— Zachod sprawilo, ze wsparcie krajow AKP z powodow ideologicznych si¢ zdez-
aktualizowato. Unia Europejska nie musiala juz dluzej z pobudek politycznych
wspierac finansowo paristw AKP. Czynnik scalajgcy dotychczasowq wspolprace
w postaci pomocy rozwojowej przestat dla Unii odgrywac pierwszoplanowq role.
Zastgpily go dynamicznie zachodzqce zmiany w gospodarce swiatowej, ktore dla
UE staly si¢ kluczowe. Byly takze poczqtkiem przeksztalceri wielostronnego syste-
mu handlowego i nowego tadu w miedzynarodowej wspoipracy na rzecz rozwoju,
ktorego jednym z glownych kreatorow byla Unia Europejska. W ich konsekwencji
reformom zaczely podlegac takze unijna polityka handlowa i polityka wspdtpracy
na rzecz rozwoju (s. 459). Az trudno w to uwierzy¢, ale z drugiej strony UE juz
nie sta¢ na dofinansowywanie tak duzej liczby panstw, ktore nalezg do grupy
AKP, zwtaszcza w dobie kryzysu finansowo-gospodarczego, ktory podkopuje
jej fundamenty. I jeszcze jedna trafna konkluzja Autorki, ktéra pokazuje
kulisy zmiany polityki rozwojowej i handlowej UE wobec panstw AKP. Pisze
tutaj wprost, ze: Wylanianie si¢ nowych interesujgcych rynkow wsrod krajow
rozwijajqcych sie poglebito marginalizacje panistw AKP. Zgoda Unii Europej-
skiej na zniesienie jednostronnych preferencji wobec krajow AKP odzwierciedlata
w rzeczywistosci przyjecie przez Unie bardziej otwartej polityki zorientowanej na
calq grupe paristw rozwijajgcych sie. Traktujgc WTO jako plaszczyzne realizacji
swych globalnych interesow handlowych i zdobywania nowych rynkow, Unia
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Europejska nie mogta tamac jej zasad. Wolata ,,poswiecic¢” grupe AKP w zamian
za nowe lukratywne rynki, przyjmujgc jednoczesnie etykietke uczestnika WTO,
respektujgcego reguly wielostronnego systemu handlowego (s. 460).

Recenzowana monografia jest efektem wieloletnich badan naukowych
Autorki i znakomitej, szerokiej bazy zrodiowej, ktorg wykorzystata, o czym
Swiadcza obszerna, prawie trzydziestostronicowa bibliografia oraz rozbudo-
wane przypisy, gdzie dominuja dokumenty i materialy, czesto do tej pory
niepublikowane, oraz literatura zwarta, artykuly i studia obcojezyczne. Co
wiecej, dokonana przez Autorke analiza jest osadzona na rozleglej podstawie
teoretycznej i przedstawiona w uktadzie problemowym, co jest rozwigzaniem
stusznym z punktu widzenia poznawczego i w aspekcie metodologicznym.

Podjety w pracy problem, czyli stosunki Unii Europejskiej z grupa panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku oparte na umowach nowego typu, czyli umowach
EPA nalezg do unikatowych, a zarazem z wielu wzgledow trudnych do anali-
zy. Problem ten jest niezwykle ciekawy i aktualny, gdyz wpisuje si¢ w zakres
zagadnien zwigzanych z duza dynamika zmian zachodzacych na arenie mig-
dzynarodowej i w samej Unii Europejskiej, determinowanych globalizacja
oraz procesami budowy nowego porzadku mi¢dzynarodowego oraz kryzy-
sem finansowo-gospodarczym, a takze zmianami podstawowych parametrow
Srodowiska migdzynarodowego, w tym zwlaszcza jakoSciowych przeobrazen
jego struktury podmiotowej oraz w sferze organizacji i regulowania procesow
spoleczno-gospodarczych.

Gl6éwnym celem badawczym recenzowanej ksigzki — jak czytamy we wste-
pie — jest proba przeprowadzenia kompleksowej: analizy umow EPA i uchwy-
cenie prawidlowosci wplywajgcych na proces ksztaltowania nowego modelu
wspolpracy Unii Europejskiej z krajami AKP w zakresie handlu i pomocy rozwo-
jowej (s. 26). Cel ten oraz cele szczegdblowe postawione przez Autorke, m.in.
analiza modelu stosunkéw handlowych UE i krajow AKP realizowanych na
podstawie umow EPA oraz ukazanie istoty i wplywu uméw na ksztattowanie
si¢ nowego podejScia UE do charakteru pomocy rozwojowej, udzielanej przez
nig panstwom Afryki, Karaibow i Pacyfiku — co nalezy podkreSlic — zostat
osiagniety z nawigzka, a w rezultacie tego powstata oryginalna pod kazdym
wzgledem publikacja naukowa, zawierajaca wiele inspirujacych hipotez i pytan
badawczych dotyczacych tej bardzo ciekawej problematyki, a zarazem mato
w Polsce znane;j.

Katarzyna Kotodziejczyk nie ogranicza si¢ tylko do analizy i opisu badane;j
materii, ale takze duzo uwagi poSwieca na ukazanie perspektyw wprowadza-
nia w zycie umOw EPA, co jak si¢ okazuje nie jest takie proste, i dalszych
relacji handlowych mi¢dzy Unig Europejska i grupa panstw AKP, a te juz
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dzi§ tez nie napawaja optymizmem. W rozwazaniach tych troszke zabrakto
mi stanowiska Autorki wobec takiego scenariusza, w ktorym UE przestaje
sie angazowal w udzielanie pomocy i ogranicza do minimum wspodlprace
z krajami AKP, a co skrzgtnie moga wykorzysta¢ Chiny i umocni¢ tam swoja
obecnosé, co juz zreszta czynia, a co nie pozostanie bez wplywu na proces
ksztattowania si¢ nowego tadu globalnego, w ktorym Stany Zjednoczone
utraca hegemonalng pozycje na rzecz ChRL. Nie bedzie to bez znaczenia
dla UE, ktora moze sta¢ si¢ co najwyzej pOtperyferiag w nowym systemie
miedzynarodowym. Takie zagrozenie jest realne, a wskazujg na to tez cickawe
wnioski Autorki zawarte w omawianej monografii. PodkreSla ona, ze umowy
EPA zamiast przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia diugotrwatego, efektywnego
modelu wspotpracy miedzy UE i grupg panstw AKP, poki co wprowadzily
chaos nie majacy precedensu w dotychczasowej historii wzajemnych relacji.

Nie budzi zastrzezen logiczna i przejrzysta struktura tej pracy, ktora
zostata podporzadkowana empirycznej weryfikacji postawionej przez Autorke
hipotezy, ze: Unia Europejska przedstawiajqc umowy EPA jako nowatorskie
instrumenty stuzqce rozwojowi krajow grupy AKE, w rzeczywistosci traktuje je jako
narzedzie realizacji wlasnych interesow w zakresie dziatari zewnetrznych (s. 29).

Recenzowana ksigzka skiada si¢ z szeSciu rozdzialow podzielonych na
poszczegblne podrozdzialy, ciekawego, obszernego wstepu, syntetycznego
zakoficzenia oraz bibliografii, spisu tabel, wykresow i map. Rozdziat pierw-
szy zatytutowany ,Miedzynarodowe uwarunkowania uzasadniajace nowe
formy instytucjonalizacji stosunkéw Unii Europejskiej z grupa panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (AKP)”, stanowi de facto teoretyczne wprowadzenie do
dalszych rozwazan Autorki na temat przyczyn zmian unijnej polityki wobec
tych panstw na przetomie wiekow XX i XXI. Szczegétowo ukazane s3g tu
miedzynarodowe przestanki nowych form wspotpracy UE z krajami AKP
1 jej instytucjonalizacja, jak postepujaca globalizacja i liberalizacja na arenie
mi¢dzynarodowe;.

Rozdziatl drugi, najobszerniejszy, zatytutowany ,,Nowy wymiar stosunkow
handlowych migedzy Unia Europejska i grupa panstw AKP” pokazuje proces
tworzenia nowego modelu stosunkéw handlowych Unii Europejskiej i krajow
grupy AKP. Oprocz przedstawienia legalnych podstaw uméw EPA, jest uka-
zana istota i zalozenia nowych porozumien gospodarczych. Bardzo ciekawie
i rzeczowo zostal przeanalizowany problem dostepu do rynku Unii Europej-
skiej dla krajow najstabiej rozwinietych (Least Developed Countries, LDC), co
w literaturze polskiej jest zagadnieniem wrecz nieznanym.

W rozdziale trzecim, pt. ,, Instytucjonalno-merytoryczna zlozonosS¢ procesu
negocjacji umow EPA”; Autorka opisuje ztozony proces negocjowania umow
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EPA i jego uwarunkowania natury formalnej i organizacyjnej. Szczegdiowo
omawia charakter i specyfike negocjacji prowadzonych na wspdlnym szczeblu
Unii Europejskiej i grupy panstw AKP oraz analizuje czynniki determinujgce
stanowiska negocjacyjne UE i regionalnych grup panstw AKP.

W rozdziale czwartym, zatytulowanym ,,Stosunki handlowe Unii Europe;j-
skiej i grupy panstw AKP w nowych warunkach prawnych”, Katarzyna Koto-
dziejczyk analizuje rozne rezimy handlowe, ktore Unia Europejska stosuje
w relacjach z krajami AKP oraz pokazuje ich efekty w praktyce migdzynarodowe;.

Za wartosciowy, bardzo istotny dla catej publikacji oraz rozwazahn Autorki
nalezy uznac¢ rozdzial piaty pt. ,,Nowy wymiar pomocy rozwojowej Unii Euro-
pejskiej dla grupy panstw AKP w kontekScie uméw EPA”; w ktoérym zostaly
omowione takie problemy, jak istota nowego charakteru pomocy rozwojowe;j
udzielanej przez Uni¢ Europejska panstwom AKP oraz ich miejsce w unijne;j
strategii Aid for Trade.

Rownie wartoSciowy jest rozdziat szosty pt. ,,Przyszto$¢ i ocena umow
EPA”. Autorka dokonuje tu oceny umow EPA i pokazuje ich perspektywy.
Sporo uwagi poswieca tez réznym kwestiom spornym, ktore utrudniajg zakon-
czenie procesu wdrazania w zycie umOw EPA i w przyszio$ci mogg powaznie
zawazy¢ na losach AKP oraz Unii Europejskie;.

Poziom merytoryczny recenzowanej ksiazki oceniam bardzo wysoko.
Podobnie erudycje Autorki, ktora z wielka swobodg porusza si¢ w bogatej
dokumentacji i literaturze przedmiotu. Dzigki temu powstalo wartoSciowe
studium politologiczne, ktore potwierdza, ze jego Autorka jest badaczka doj-
rzalg i rzetelng, potrafigcg samodzielnie dochodzi¢ do odkrywczych wnioskow
naukowych.

Konkludujac, raz jeszcze stwierdzam, ze mamy tu do czynienia z bardzo
wartoSciowg publikacjg, ktora ma wiele zalet i skutecznie wypelnia luke na
ten temat w polskiej literaturze przedmiotu. Autorka wykonata olbrzymia
prace badawcza, a jej dzieto z calg pewnoScig zastuguje na wyrdznienie. Jest
to praca nietuzinkowa, oryginalna i wiele nowego wnoszaca do nauk spotecz-
nych, szczegoOlnie za$ do nauk o polityce. Takze pod wzgledem formalnym,
recenzowana praca nie budzi zastrzezen.

Jozef M. Fiszer
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

. Czasopismo przyjmuje oryginalne, niepublikowane prace naukowe doty-
czace szeroko rozumianej problematyki ekonomicznej i polityczne;j.
Nadsylane materialy powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub
ciekawe zastosowanie empiryczne. Publikowane s3 takze recenzje oraz
sprawozdania z zycia naukowego szkot wyzszych. Artykuly sg przedmiotem
recenzji, a warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu,
ok. 1800 znakdw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazw¢ wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podac imi¢
1 nazwisko redaktora naukowego. Szczegdtowe wskazowki dla autorow
opublikowane s3a na stronie internetowej Oficyny Wydawniczej Uczelni
YLazarskiego pod adresem http://www.lazarski.pl/o-uczelni/oficyna-wydaw-
nicza/wskazowki-dla-autorow/.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykulu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykutu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytulow oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



PROCEDURA RECENZOWANIA PUBLIKACJI W KWARTALNIKU
~MYSL EKONOMICZNA 1 POLITYCZNA”

Rada Programowa i Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Mys$l Ekono-

miczna i Polityczna” na posiedzeniu 30 czerwca 2011 r. jednoglo$nie przyjety
nast¢pujace zasady obowigzujace przy recenzowaniu publikacji w kwartalniku
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”.

1.

Do oceny kazdej publikacji Kolegium Redakcyjne powotuje co najmnie;j
dwoch recenzentow zewnetrznych, czyli specjalistow wywodzacych si¢
spoza Uczelni Lazarskiego.

Jeden z wyzej wymienionych dwoch recenzentow musi pochodzi¢ z zagra-
nicznych o§rodkéw naukowo-badawczych.

W postgpowaniu recenzyjnym obowiazuje tzw. double-blind peer review
process, czyli zasada, ze autor publikacji i jej recenzenci nie znaja swoich
tozsamosci.

Recenzenci sktadaja pisemne oSwiadczenia o niewystepowaniu konfliktu
interesow, jesli chodzi o ich relacje z autorami recenzowanych tekstow.
Recenzja ma forme¢ pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem doty-
czacym dopuszczenia publikacji do druku lub jej odrzucenia.

Powyzsza procedura i zasady recenzowania publikacji s3g podawane do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych kwartalnika ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”.

Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji nie s3 podawane do
publicznej wiadomosci, natomiast sg ujawniane dane recenzenta kazdego
numeru kwartalnika.

Powyzsze procedury i zasady recenzowania sg zgodne z wytycznymi Mini-

sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Redaktor Naczelny
prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 2009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

. Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

. Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynarodowe.
Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

. Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie

ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa

2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca

zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.
,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:
1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,
1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012,

4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014.

Andrzej Jagielto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach

2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzgdzenia

996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe

instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,

Warszawa 2012.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor

Renaty Szafarz, Warszawa 2007.
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Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamiqtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazuséw z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogoine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mgzykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Matlgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013, 2(41)2013,
3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Barttomiej Opalifski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2013.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Orgziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Leokadia Ore¢ziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych, Warszawa
2013.

Maciej Rogalski, Swiadczenie uslug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014,

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Cz¢s¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (ttum. z j¢z. tac.), Warszawa 2009.

Janusz Zarnowski, Wspolczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.
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